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PARECER JURIDICO

TOMADA DE PRECOS N° 005/2019 — Processo 125/2019, cujo objeto é: Contratacio de
empresa para prestagdo de servigos de mfo de obra e fornecimento de materiais para reforma
¢ ampliagfio da Unidade de Pronto Atendimento (UPA), no bairro da Barra, na cidade de
Muriaé-MG.

Recursos apresentados nos autos da Tomada de Pregos n® 005/2019, pela
empresa: CONCRETA INCORPORACOES LTDA EPP, em face da sua inabilitagiio por
apresentar declaracio de que tem conhecimento das condigdes objetivas do local da obra
assinada pelo engenheiro, prevista no item 3.1.D ¢ no modelo do anexo X.

1 - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO,

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso
administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestagiio,
tempestividade, a inclusfio de fundamentag¢fio ¢ do pedido de reforma da decisiio recorrida. A
Lei n® 8.666/93, em seu art. 109°, assim disciplinou:

Art. 109. Dos atos da Administragfio decorrentes da aplicagfio desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimac#o do ato ou da lavratura da ata,
nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

Esta previsto no item 20.1 do edital da Tomada de Pregos n° 001/2018, que:

20.1 - E admissivel, em qualquer fase da licitagdio ou da execugfio do contrato que dela resulte,
a interposi¢io de recursos, na conformidade dos preceitos contidos no artigo 109 da Lei
Federal n° 8.666/93,

Na ata da sessfio publica realizada em 17/07/2019, a CPL abriu o prazo
recursal, tendo empresa CONCRETA INCORPORACOES LTDA apresentado seu recurso
no dia 19/07/2019 e, portanto, dentro prazo legal, estando tempestivo ¢ serd admitido.

2- DOS ARGUMENTOS DOS RECURSOS:

AEMPRESA RECORRENTE: CONCRETA INCORPORACOES LTDA,
alega em sintese no seu recurso, que no que concerne ao subitem 3.1.D, o fato de deixar de
apresentar declaragfio de conhecimento das condigdes objetivas do local da obra sem a
assinatura do engenheiro nfio gera nenhum dnus para a Administragdo Ptblica Municipal ja
que a mesma assinovw/firmou termo de compromisso com a administragfio, conforme anexo XI
do edital de licitagfo.
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3- DA ANALISE DO MERITO E DAS CONCLUSOES:

Pois bem, a Comissfio de Licitagfio estd correta na andlise documental
pertinente ao edital, jA que o edital é a lei da licita¢fio, devendo o procedimento respeitar os
ditames previstos no instrumento convocatdrio.

Porém, também € certo que ha muito a jurisprudéncia relativa as compras
publicas afasta o chamado “excesso de formalismo”, que s#o as situa¢Ges que por burocracia
exacerbada diminuem o carater competitivo das licitagfes, ¢ a inten¢fo da Administragéo
Publica em buscar a melhor proposta de fornecimento.

Sobre o afastamento do excesso de formalismo em contraponto da
vinculagéio ao edital, vejamos as ligdes de Margal Justen Filho, in "Comentarios a Lei de

—LicitagBes e Contratos Administrativos”, 112 edi¢io, Sdo Paulo, Editora Dialética, 2005, p.60: ]

"Nesse panorama, deve-se interpretar a Lei e o Edital
como veiculando exigéneias instrumentais. A apresentagio de
documentos, o preenchimento de formularios, a elaboragfio das
propostas ndo se constituem em condutas ritualisticas, N#o se
trata de verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se
de modo mais conforme ao texto da fei. Todas as exigéncias
sdo o meio de verificar se o licitante cumpre os requisitos de
idoneidade e se sua proposta € satisfatéria e vantajosa.

Portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito que
evidencie o preenchimento das exigéncias legais, ainda
quande ndo seja adotada a esirifa regulacfio imposta
originariamente na Lei ou no Edital. Na medida do
possivel, deve promover, mesmo de oficio, o suprimento de
defeitos de menor monta. Niio se deve conceber que toda e
qualquer divergéncia entre o texto da Lei ou do Edital
conduz a invalidade, A inabilita¢io ou & desclassificaciio.”
(grifos nossos)

Feitas estas consideracdes, desde j& tem-se que meras irregularidades nfio
acarretam a inabilitagfio dos licitantes, quando de forma global o instrumento convocatério
for atendido em sua finalidade.

No caso presente, o edital assim prevé em seu item 3.1,D;

D) Declaracéo de que tem conhecimento das condigdes
objetivas do local da obra, para o cumprimento das
obrigagdes do objeto desta licitagfo, para o qual
pretende propor conforme Anexo X.

Considerando que no Modelo Anexo X existe somente a previsdo da
assinatura do “Engenheiro Civil”, nfio deixando claro quem seria o engenheiro, se¢ da
Prefeitura ou da propria empresa, subsiste um conflito de entendimentos. (
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Dessa forma, entendo que o edital de ser interpretado, no que concerne as
regras la previstas, sob a perspectiva da proporcionalidade e da razoabilidade, a fim de
possibilitar o maior niimero possivel de concorrentes.

4- DA CONCLUSAQ:

Diante de todo o exposto, CONHEGO do presente recutso interposto pela
empresa: CONCRETA INCORPORACOES LTDA, PARA NO MERITO DAR PROVIMENTO
TODAS AS ALEGACOLS ARGUIDAS PELA EMPRESA, opinando pela revisiio da
decisiio da Comissfio de Licitagio para considerar habilitada a empresa recorrida bem
como as demais empresas que foram inabilitadas pelo mesmo motivo. Opino ainda que a
Comissiio de Licitagfio altere 0 Anexo X do edital prevendo de forma clara que o

engenheiro a assinar a declara¢fio serft o responsdvel técnico da empresa,

E o parecer, S.M.J.
Muriaé, 31 de julho de 2019.
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DECISAO ADMINISTRATIVA

Para efeito de decisdo administrativa do recurso apresentado pela
empresa CONCRETA INCORPORAGCOES LTDA EPP, em face da sua
inabilitago por apresentar declaragdo de que tem conhecimento das
condigbes objetivas do local da obra assinada pelo engenheiro, prevista no
item 3.1.D e no modelo do anexo X do procedimento licitatorio n® 125/2019,
Tomada de Pregos n°® 005/2019, em virtude das razées invocadas, passo a

considerar:

Considerando as razdes apresentadas no recurso;

Considerando que o edital de ser interpretado, no que concerne as
regras la previstas, sob a perspectiva da proporcionalidade e da
razoabilidade, a fim de possibilitar o maior nimero possivel de concorrentes;

Considerando que o parecer juridico opina pela revisdo da decisdo da
Comissé&o de Licitagado e considerar habilitada a empresa recorrida bem como
as demais empresas que foram inabilitadas pelo mesmo motivo:

Considerando tudo o que dos autos consta;

Tenho, desta forma, por acatar o parecer juridico (parecer em
anexo), para rever a decisdo da comissdo de licitagdo e considerar
habilitada a empresa recorrida bem como as demais empresas que
foram inabilitadas pelo mesmo motivo.

Cumprida a presente deciséo, providencie a intimagéo das interessadas,
informando que os autos permanecerao franqueados as partes.

Muriaé - MG, 31 de julho de 2019
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