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PARECER JURIDICO

PREGAO PRESENCIAL N° 118/2019 — Processo 147/2019, para contratagéo de
empresa efou pessoas fisicas devidamente cadastradas como Produtor Rural, para
fornecer géneros alimenticios para atender o Programa Cesta Cheia da Agricultura

Familiar.

Recurso apresentado nos autos do Pregéo Presencial n® 118/2019,
pela Produtora Rural: ILDA COSTA DE CARVALHO.

1 — DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO.

_ A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso
——————administrativo, —cuja—existéncia —conereta—deve—ser—preliminarmente —aferida:—a
€ manifestaggo, tempestividade, a incluséo de fundamentagéo e do pedido de reforma
da decisdo recorrida. A Lei n° 10.520/04, em seu art. 4°, assim disciplinou:

Art. 4° A fase externa do pregao sera iniciada com a convocagéo dos
interessados e observara as seguinies regras:

()

XVIIl - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagéo das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que comegarao a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos.

Essa mesma redagéo esta prevista no item 9.1 do edital do Pregao
Presencial n® 118/2019, que assevera:

9.1 Qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a
intencao de interpor recurso, mediante registro em ata da sintese das
suas razdes, sendo-lhe desde ja concedido o prazo de 03 (irés) dias
Uteis para apresentagfio das correspondentes razdes, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razoes
em igual nimero de dias, que comegardo a correr do término do
prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

Na ata da sessdo pUblica realizada em 25/07/2019 consta pedido
de abertura de prazo para apresentacéo de recurso da Produtora Rural ILDA
COSTA DE CARVALHO por nao ter apresentado documento exigido no item 6.2.4
do edital. No dia 30/07/2019, a recorrente apresentou recurso contra a sua

inabilitagéo, estando plenamente tempestivo.
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2- DOS ARGUMENTOS DO RECURSO:

A recorrente ILDA COSTA DE CARVALHO alega em seu recurso,
que o edital, no item 6.2.4 solicitou um documento que néo é possivel ser emitido no
site da receita federal, ja que através da Instrucdo Normativa RFB N° 1828 de 10 de
setembro de 2018, foi criado um novo documento denominado CAEPF - Cadastro de
Atividade Econdmica da Pessoa Fisica.

Solicita a desconsideragéo da exigéncia do documento, baseada na
sua inexisténcia, para que seja dispensado de documento que a norma alterou.

_ 3.DOS ARGUMENTOS DAS CONTRARRAZOES:

Nenhum participante apresentou contrarrazdes.

4- DA ANALISE DO MERITO E DAS CONCLUSOES:

Decodificando os fatos narrados, passamos a opinar:

Pois bem, verificando os autos constatamos que realmente o edital
exige um documento que nao pode ser mais emitido, devido a criagéo de um novo
documento denominado CAEPF - Cadastro de Atividades Econdmica da Pessoa
Fisica.

Outro ponto importante a ser analisado € que a recorrente nao
apresentou o CEl ou CAEPF (documento que substituiu o CEl) devido a davida se
devia ou ndo apresenta-lo. Podemos constatar a divida também guando verificando
a documentacdo do Produtor PEDRO PAULO DA ROCHA CERQUEIRA, que
apresentou o Cadastro Nacional de Informagdes Sociais acreditando estar
atendendo a exigéncia do edital.

A licitagdo publica, seja no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios consiste no procedimento formal para aquisigao
de bem ou contratagdo de empresa para prestacéo de servigos pelo ente que os
necessita.

Trata-se, portanto, de procedimento formal, cronoiégico, nao
admitindo, ao menos em primeira analise, atos verbais, salvo aqueles, que pela sua
prépria hatureza, s&o praticados durante as sessOes publicas.

Na Lei de Licitagbes, mais precisamente em seu artigo 40, o
legislador elencou os componentes obrigatorios no Edital de licitagdes, os quais,
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devem ser seguidos pelos administrados sob pena de sofrerem sangdes e até
mesmo terem suas contas rejeitadas.

Contudo, ndo se pode confundir os termos “procedimento formal” e
“formalismo”, o que tem grande diferenca. O saudoso Hely Lopes Meirelles, no livro
“Licitacgo e Contrato Administrativo” (2010) explicou que “procedimento formal
significa que a licitagdo esta vinculada as prescrigbes legais que a regem em todos
os seus atos ou fases”. E complementa “Ndo s6 a lei, mas o regulamento, as
instrugdes complementares e o edital pautam o procedimento da licitagao,
vinculando a Administragao e os licitantes a todas as suas exigéncias (...)".

Entdo, entendemos por procedimento formal, as prescrigbes legais
que devem ser seguidas pela Admmlstragao para o fim almejado Todawa instituir

{ formalista.

Deste modo, necessario se faz que o Administrador quando da
aplicacéo da Lei de Licitagdo ndo so busque a aplicagdo pura e direta do dispositivo
legal, mas também conjuga-lo com todos os principios norteadores em busca da
solugdo que melhor prestigie o interesse plblico e os fins buscados pelos
procedimentos licitatorios.

No caso concreto, o edital, que é a lei do processo, contém
exigéncia que gerou duvidas em pelo menos dois de seus participantes. A lei de
Licitagdes nos arts. 28 e 29 ndo exige que o documento objeto do presente recurso
seja apresentado, sendo vejamos:

Art. 28. A documentacido relativa a habilitacéo
juridica, conforme o caso, consistira em:

| - cédula de identidade;

I - registro comercial, no caso de empresa individual;

ili - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em
vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por
acbes, acompanhado de documentos de eleigio de
seus administradores;

IV - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de
sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria
em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de
empresa ou sociedade estrangeira em
funciochamento no Pais, e ato de registro ou
autorizagao para funcionamento expedido pelo 6rgao
competente, quando a atividade assim o exigir.
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Apods terem sido considerados habilitados os dois
participantes do certame (um consércio e uma
empresa), o consércio interpds recurso, por
entender que a empresa teria descumprido a
exigéncia editalicia quanto ao registro ou
inscricdo na entidade profissional competente,
ao apresentar “Certiddo de Registro e Quitagéo
de Pessoca Juridica”, emitida pelo CREA/CE,
invalida, “pois continha informagdes
desatualizadas da licitante, no que concerne ao
capital e ao objeto social’. Apds examinar as
contrarrazées da empresa, a comissao de licitagdo
da CBTU decidiu manter a sua habilitagdo, sob o
fundamento de que a certiddo do CREA “ndo tem o
fito de comprovacéo de capital social ou do objeto da

empresa licitante, o que é realizado mediante a
apresentagdo do contrato social devidamente
registrado na Junta Comercial”. Para o
representante (consércio), o procedimento
adotado teria violado o principio da vinculagao
ao instrumento convocatério, pois a comissdo de
licitagdo habilitara proponente que “apresentou
documento técnico em desacordo com as
normas reguladoras da profissdo, sendo,
portanto, invélido, ndo tendo o conddo de
produzir qualguer efeito no mundo juridico”.
Cotejando o teor da certiddo emitida pelo CREA/CE
em favor da empresa habilitada, expedida em
05/03/2009, com as informacdes que constavam na
18 Alteracéo e Consolidacédo de Contrato Social” da
aludida empresa, datada de 30/07/2009, constatou o
relator que, de fato, “ha divergéncias nos dados
referentes ao capital social e ao objeto”. No que
tange ao capital social, “houve alteragdo de R$
4.644.000,00 para R$ 9.000.000,00", e no tocante ao
objeto, “foi acrescentada a fabricagdo de veiculos
ferroviarios ou sobre pneus para transporie de
passageiros ou cargas, hem como a sua
manutengdo, assisténcia técnica e operagéo’.
Ponderou o relator que embora tais modificacdes
ndo tenham sido objeto de nova certiddo, seria
de rigor excessivo desconsiderar o efetivo
registro da empresa no CREA/CE, entidade
profissional competente, nos termos exigidos no
edital e no art. 30, I, da Lei n° 8.666/93, até porque
tais modificagbes “evidenciam incremento
positive na situagdo da empresa”. Acompanhando
a manifestacdo do relator, deliberou o Plenario no
sentido de considerar a representagao improcedente.
Acordao n.° 352/2010-Plenario, TC-029.610/2009-1,
rel. Min-Subst. Marcos Bemguerer Costa, 03.03.2010.
[GRIFAMOS] \

N
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Art, 28. A documentacdo reiativa a regularidade
fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira em:

| - prova de inscricio no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricio no cadastro de
contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo _ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;

I - prova de regularidade para com a Fazenda
Eederal, Estadual e Municipal do domicilio.ou sede !
do licitante, ou ouira equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade
Social, demonstrando  situagdo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade
Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), demonstrando situagdo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos
perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacédo de certiddo negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidacio das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio
de 1943,

Observa-se que na pratica, os 0rgaos de controle, seja do Poder
Legislativo ou do Poder Judiciario vem entendendo no sentido de sustentar que os
principios norteadores da Lei de Licitagdes e esculpidos no art. 3° de referida norma,
devem ser interpretados de forma harménica, a luz do principio da razoabilidade
visando o atendimento do objetivo da licitagdo e, consequentemente, do interesse
publico, sendo vejamos:

Principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério x principio do formalismo
moderado. Representagdoc formulada ao TCU
apontou possiveis irregularidades na Concorréncia
internacional n® 004/2009, promovida pela
Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) com
vistas a contratacéo de servicos de fornecimento de
oito Veiculos Leves Sobre Trilhos — VLTs, para a
Superintendéncia de Trens Urbanos de Maceid.
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Em resumo, tem-se que, ao administrador cabe a ardua tarefa de,
por ocasifo quando do julgamento dos documentos de habilitagdo ou julgamento
das propostas de uma licitagéo, os faga em observancia aos principios elencados no
texto da norma vigente, mas també&m considerando o principio da razoabilidade que,
resumidamente, tem por premissa aferir a compatibilidade entre os meios
empregados e os fins pretendidos, de modo a evitar a adogdo de posturas
inadequadas, desnecessarias, arbitrarias ou abusivas & propria finalidade da
licitacao.

Dessa forma, como a exigéncia do edital gerou mais de uma
interpretacéo e o documento em questido ndo estd prevista na Lei 8.666/93, bem
como 0s pregos praticados atendem ao praticado no mercado e a necessidade no
atendimento imediato na entrega dos produtos, ja que o contrato da licitag&o anterior

____ esta no fim e uma nova licitacdo s¢ ira atrasar a entrega dos produtos a populagédo, |

entendo que considerando o principio da razoabilidade, o presente recurso deve ser
acolhido.

2- DA DECISAO:

Diante de todo o exposto, CONHECO do presente recurso, para no
merito DAR PROVIMENTO opinando pela habilitagdo, mesmo que precaria da
empresa ILDA COSTA DE CARVALHO pelos fundamentos exposto acima.
Recomendo que para os proximos editais sejam sanadas as questées que geraram
duvidas aos concorrentes, deixando claro a exigéncia do CAEPF - Cadastro de
Atividade Econdmica da Pessoa Fisica.

E o que decidimos.
Muriae, 16 de agosto de 2019. (\ N
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