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EXMO, SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MURTAE- MG.

REFERENTE: CONCORRENCIA PUBLICA N° 607/2019

CONCRETA INCORPORACOES LTDA, sociedade ecmpresaria regularmente
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 03.893.285/0001-25, com sede na-Rua Coronel Amador
Pinheiro de Barros , n® 18/104, Bairro Centro - Muriaé-MG, CEP 36.880-030, com
fundamento nos arts. 5°, XXXIV ¢ LV, “a”, ¢ 37, ambos da Constituigio da Republica
Federativa do Brasil, combinados com as determinagdes contidas na Lei 8.666/93 e
demais dispositivos legais pertinentes & matéria, vem, perante V. Exa., interpor o
presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a equivocada decisfio proferida pela
respeitdvel Comisséo de Licitagio que julgou como habilitada empresa que ndo atendeu
aos requisites de habilitagio no presente certame, tudo conforme adiante segue,
rogando, desde j4, seja a presente dirigida & autoridade que lhe for imediatamente
superior, caso V. Exa. ndo se convenga das razdes abaixo formuladas e, “spont
prdpria”, ndio proceda com a reforma da decisio ora atacada, decidindo, por

conseqiiéncia, pela habilitagéio da signataria,
I- DA TEMPESTIVIDADE

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a Deciso
ora atacada se deu aos 04 (quatro) dias do més de outubro de 2019. Sendo o prazo legal
para a apresentagiio da presente medida recursal de 05 (cinco) dias, s8o as razdes ora
formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo recursal na
esfera administrativa apenas se dard em data de 11 de outubro do 2019, razdo pela qual
deve essa respeitdvel Comissio Permanente de Licitagio conhecer € julgar a presente

medida.
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IT-DO MOTIVO DO RECURSO

O presente recurso é interposto em decorréncia de haver a Comissio de
Licitag8o, ao habilitar cmpresa no certame supra especificado, sem ter atentado que a
mesma ndo atendeu a requisitos essenciais de habilitagdo que influenciam diretamente
na verificagdo da qualificagdo da empresa sob a égide de obtencdo de “garantias” 3
Administragdio Piblica,

A Comissfio de Licitagio habilitou a cmpresa CONSTRUTORA MANSUR E
TRANSPORTES LTDA, mesmo nfo apresentando  Certiddo de Acervo Técnico

expressamente exigido no item 3.1.3, subitem F.1 do edital, senfio vejamos:
3.1.3 - QUALIFICACAO TECNICA — Artigo 30 Lei 8.666/93

F.1) A Certidiio de Acervo Téenico — CAT, expedida com base no Registro de

Acervo Técnico — RAT, nos termos do artizo 5° da Resolueio n° 317/86, do

Conselho Federal de Engenharia, Arguitetura e Agronomia - CONFEA, sers

exigida dos seguintes profissionais, legalmente habilitados, conforme Resoluedo n®
1.010/05, do CONFEA - (Grifamos)

F.1.1) a) Engenheiro Civil:
°  Armagdo ago CA-50, Diam. 34a125mm-F ornecimento/corte e dobra —
minimo de 3.500,00 kg;
° Fornecimento e langamento de conereto estrutural usinado bombeado FCK >=
25 mpa — minimo de 70,00 m?;
b) Engenheiro Mecanico:
* Estrutura metalica em tesouras oy treligas véo livre de 15 m, fornecimento e

montagem —- mfnimo de 700,00 m?;
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Pois bem, como se pode verificar o edital exigiu expressamente que na
comprovagdo através da Certiddo de Acervo Téenico - CAT seria exigido os

profissionais legalmente habilitados que séio Engenheiro Civil e Engenheiro Mecénico.

Néo estamos aqui discutindo se o Engenheiro Civil tem ou n#o atribuigéio para
realizar o servigo, mas sim questionamos a habilitago por expressa exigéncia do edital
que deveria ser apresentado CAT do item de relevéncia “Estrutura metélica em tesouras
ou treligas véio livre de 15 m, fornecimento e montagem — minimo de 700,00 m®’ em
nome de um engenheiro mecdnico vinculado a empresa participante do presente

cerfame.

A habilitagio da empresa vencedora foi efetivada em desacordo com um dos
principios mais importantes e basilares da Administragfio Piiblica, especialmente, nos
procedimentos licitatérios, qual seja, o principio da vinculag#o ao Edital.

Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico, que
determina 4 Administraggio que observe as regras por ela prépria langadas no
instramento que convoca ¢ rege a licitag#o,

A Constituigdo Federal brasileira determina que a administragio publica obedega
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art.
37 ,caput). Explicita ainda a Constituigdo a necessidade de observancia desses principios
a0 exigir que as obras, servigos, compras e alienagBes sejam contratados mediante
processo de licitagio piblica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Seja qual for a modalidade licitatéria adotada, deve-se garantira observncia da
isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculago ao instrumento
convocat6rio e julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n. 8.666/1993. No
caso em estudo, o julgamento foi deveras equivocado, haja vista que o Edital ¢ bastante
claro nos itens mencionados.

A Recorrida apresentou atestados de capacidade demonstrando que j4 prestou os
servigos exigidos no edital, no entanto, deixou de apresentar a CAT em nome de um

Engenheiro Mecédnico.
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Com a intengfio de contribuir com a Comissdo de Licitagdo, a fim de que reveja
O grave erro cometido, cumpre-nos discorrer um pouco mais sobre os principios acima
elencados, especialmente, o da vinculagdo ao Fdital,

Segundo a doutrina do Iustre Professor Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unifio, “o instrumento
convocatoério ¢ a lei do caso, aquela que ird regular a atuag@o tanto da administragao
publica quanto dos licitantes. Lsse principio € mencionado no art, 3° da Lei de
Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lej que dispde que “a Administra¢fo ndo
pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada”, (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416™)

A Administracio deve ser fiel ao principio da vinculagfio ao instrumento
convocatorio. Pelo principio a Administracfio nio pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada: (Lei n°® 8.666/93, art. 3°,

41), vejamos:

“Art. 3° A licitagio  destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecio da proposta mais vantajosa para a
administragiio e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentdvel ¢ sers processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao  instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes

sfo correlatos

Art, 41. A Administragio ndo pode descumprir as
normas e condigbes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.”
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O edital ¢ a lei da licitagfio, A despeito do procedimento ter suas regras tragadas
pela propria Administragdio, nfio pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando
legalmente vinculada a plena observancia do regramento.Conjugando a regra do art, 41
com aquela do art. 3° Lei n° 8.666/93], pode-se afirmar a esirita vinculagfio da
Administragio ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento.
O descumprimento a qualquer regra do edital devers ser reprimido, inclusive através
dos instrumentos de controle interno da Administragio Piblica.

Neste sentido, mister trazer & baila a posi¢do do TCU sobre a matéria aqui
discutida. Hé centenas de acérdios do TCU que tratam da vinculagio-ao edital, com
orientagdio alinhada aquela apresentada neste Recurso e que podem ser sintetizadas na

recomendagio apresentada pelo tribunal no Acdrdio 483/2005:

“Observe com rigor os principios bésicos que
norteiam a realizagdo dos procedimentos licitaténios,
especialmente o da vinculagdo ao instrumento
convocatério e o do julgamento objetivo, previstos
nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lej n° 8.666/1993”,

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo Puablica, no curso do
processo de licitagfio, nfio pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatério, pois, para garantir seguranga ¢ estabilidade as relagfes
juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento
isondmico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as  disposi¢es

constantes do edital ou instrumento congénere,
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IV - DOS PEDIDOS

Assim ¢ que se REQUER a essa respeitavel Comissdo Especial de Licitagdio que
se digne de rever e reformar a decisfio exarada, mais precisamente que julgou como
habilitada a empresa CONSTRUTORA MANSUR E TRANSPORTES LTDA no

presente certame,

Néo sendo acatado o pedido acima formulado, REQUER que se digne V. Exa.

de fazer remessa do presente recurso & autoridade que lhe for imediatamente superior, a

fim de que a mesma o aprecie, como de direito.

PEDE sejam intimadas as demais licitantes para, querendo, impugnarem o

presente recurso administrativo,

Muriaé-MG, 11 de outubro de 2019,

Nestes Termos,

Pede ¢ Espera Deferimento
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