y. MUNICIPIO DE MURIAE
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” SETOR DE LICITACOES

PARECER JURIDICO

PREGAO PRESENCIAL N° 166/2019 — Processo 202/2019, cujo objeto é: a contratagio
de empresa para prestagfo de servigos de monitoramento eletrdnico 24 horas, com forneci-
mento em regime de comodato dos equipamentos necessarios & execugfio dos servigos com
manutengdes preventivas e corretivas da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
(exclusivo para ME, EPP e equiparadas).

Recursos apresentados nos autos do Pregéio Presencial n® 166/2019, pela
empresa: ABRATEL TELECOM E INFORMATICA LTDA, CNPJ: 10.304.537/0001-07,
EM FACE DE ARTEL SERVICOS TECNICOS LTDA - EPP, CNPJ: 68.568.021/06001-
41,

1~ DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO,

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrati-
vo, clja existéneia concreta deve ser preliminarmente aferida; a manifestagfio, tempestividade,
a inclusfo de fundamentagdo e do pedido de reforma da decisfio recorrida. A Lei n® 10.520/04,
em seu art. 4°, assim disciplinou:

Art. 4° 4 fase externa do pregéo serd iniciada con a convocagéio dos inte-
ressados e observard as seguintes regras;

()

AV - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata
e motivadamente a intengéio de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo
de 3 (tés) dias para apresentagio das razdes do recurso, ficando os demais
ficitantes desde logo intimados para apresentar contra-razées em igual nii-
mero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

Essa mesma redacfo estd prevista no item 9.1 do edital do Pregfio Presen-
cial n® 166/2019, que assevera:

9.1 Qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a inten-
¢do de Interpor recurso, mediante registro em ala da sintese das suas ra-
zdes, sendo-lhe desde ja concedido o prazo de 03 (irés) dias iteis para apre-
sentacdo das correspondentes razdes, ficando os demais licitantes desde
logo intimados para apresentar confra-razdes en igual nimero de dias, que
comegardo a corver do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegu-
rada vista imediata dos atitos.

Na ata da sessfio publica realizada em 01/10/2019 consta a apresentagéo do
intercsse em recorrer da empresa: ABRATEL TELECOM E INFORMATICA LTDA, apre-
sentando as razdes do recurso em 04/10/2019, observado, portanto o prazo legal para apresen-
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tagdo tempestivamente. Observa-se também apresentaglio das contrarrazdes, tempestiva-
mente pela empresa ARTEL SERVICOS TECNICOS LTDA - EPP, CNPJ:
68.568.021/0001-41,

2- DOS ARGUMENTOS DOS RECURSOS:

A EMPRESA RECORRENTE: ABRATEL TELECOM E INFOR-
MATICA LTDA, alega em seu recurso, que solicitou & pregoeira, no inicio do certame, que o
pardgrafo 5.1, e por consequéncia o 5.5, fosse cumprido 4 risca quando se exige que a propos-
ta de prego seja entregue assinada e rubricada, o que, segundo a empresa, nfo foi levado em
considerag@o pela Comissdo Permanente de Licitag#io.

Alega também que a sua desclassificagfio foi de certa forma inusitada, aduz -

que o motivo da mesma foi a apresentagdo de um documento a mais, que nfio estava exigido
em edital, aduz que a empresa ndo pode ser punida por apresentar documentos além dos exigi-

dos.

Afirma também que, a empresa que ndo apresentou nenhum prospecto téc-
nico, nio foi desclassificada.

Em conclusio, solicita a empresa ABRATEL TELECOM E INFOR-
MATICA LTDA, que seja revogada a decisfo que a desclassificou.

As contrarrazdes oferecidas pela empresa ARTEL SERVICOS TECNI-
COS LTDA - EPP, CNPJ: 68.568.021/0001-41, em desfavor da empresa: ABRATEL TE-
LIECOM E INFORMATICA LTDA, ANCORAM-SE:

1- Argumentagfio quanto a preclusfio dos pedidos da empresa recorren-
te, uma vez que, ndo coincidem os motivos e as razées do recurso,
devendo o mesmo nio ser conhecido.

2- Alega que nfio houve vicio na desclassificagiio da empresa recorren-
te e que em nenhum momento foi afastado do certame o caréter de
legalidade, visto que ndo foi desobedecido nenhum principio por
parte da Comissfio Permanente de Licitag#o.

3- Alega ainda que o fato gerador da desclassificagfio da empresa que
impetrou o recurso foi a apresentagfio de folheto de especificaciio
em desconformidade com o item 6 do edital, visto que o mesmo exi-
gia resolugfio de 5 MP e a recorrente apresentou uma resolugéo de 2
MP.

Em conclusfio, a empresa ARTEL SERVICOS TECNICOS LTDA -
EPP, inscrita no CNPJ: 68.568.021/0001-41, solicita que a decis@o acerca da desclassificagio
devera ser mantida, com base nos argumentagdes apresentadas.

3- DAANALISE DO MERITO E DAS CONCLUSOES:
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Em primeiro momento, insta salientar que a empresa ABRATEL TELE-
COM E INFORMATICA LTDA, recorrente do presente certame, foi desclassificada du-
rante a apresentagfio da proposta de pregos por apresentar de forma incoireta o exigido no
item 6 do edital, que aduz:

“PRESTAGAQ DE SERVICO DE MONITORAMENTO DE SEGURAN-
CA ELETRONICA EM REGIME DE COMODATO COM INSTALACAO
DE CAMERA, DVR, ALARME E SENSORES, SENDO PARA O SESL:
INSTALAGAO DE 1 DVR DE 32 CANAIS COM HD DE § TB, 25 CA-
MERAS FULL HD 2 MP E 07 CAMERAS FULL HD 5 MP — GSPECIFI-
CAGAO TECNICA (REQUISITOS DA SOLUCAO).”

A recorrente apresentou em sua proposta apenas cAmeras com resolugfo

de 2 MP, como descreveu a Comissio Permanente de Licitagdo no dia da sess#o:

“(...) desclassificada a empresa Abratel Telecom e Informatica LTDA ME
por apresentar folheto de especificagdo das cAmeras que nfio atende ao item
6 pois nele solicita cdmera com resolugdio 5 MP e 0 mesmo apresentou de 2
MP(...).”

Vale ressaltar que conforme o disposto no item 7.2.1 (DA SESSAO E DO
JULGAMENTO), para fins de classifica¢fio o pregoeiro realizou o julgamento como menor
preco global, fato esse que motivou a desclassificagdo da empresa recorrente, ora, se o jul-
gamento ndo ¢ individual nfo podera haver nem um erro na proposta de pregos visto que a
desconformidade de um tnico item face ao edital, acarreta na impossibilidade de prossegui-
mento da empresa no certame licitatorio.

Quanto a alegagfio da recorrente face a proposta de pregos da empresa
vencedora, acerca da exigéneia de se entregar a mesma assinada ¢ rubricada sob pena de
desclassificagio, com base em entendimentos jurisprudénciais, bem como a posigiio dos de-
mais entes administrativos sobre o referido tema, chega-se a conclusio que a desclassifica-
¢do de uma empresa pura e simplesmente pela falta de assinatura em uma das folhas da pro-
posta de pregos ¢ ato de extrema formalidade que de certa forma constrange de certa forma
o carater competitivo do processo licitatério. Como aduz a seguinte decisfio:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAQ. PREGAO, servicos de in-
formdtica. POSSIBILIDADE. DEMONSTRACAO PRATICA DAS FUN-
CIONALIDADES DOS SISTEMAS. MOMENTO. DOCUMENTACAO.
IRREGULARIDADE SUPERADA. FALTA DE ASSINATURA NA PRO-
POSTA. PRESENCA DE REPRESENTANTE DA EMPRESA NA ABER-
TURA DO PREGAO PRESENCIAL. CLASSIFICACAO. POSSIBILIDA-
DE.

A Lei n° 10.520/02 prevé, de modo amplo, que bens ¢ servigos
comuns podem ser licitados por meio de pregio, sem restricdo para
adogdio da modalidade na contratagio de bens e servicos de
informatica.
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Prevendo o edital que aceita a proposta de menor prego se anunciaria
momento para demonstragfo pratica das funcionalidades dos sistemas
da licitante, nfio consignando que o ato seria realizado na abertura do
pregio, a providéncia ¢ determinada em momento oportuno pela
Comissao de Licitagdes.

O procedimento de licitagio, em nome do interesse puablico, deve
proporcionar a participagiio do maior nimero possivel de licitantes,
para tanto devendo ser afastadas formalidades excessivas.

A ocorréncia de mera ihregularidade referente & documentagiio,
superada a vista de outros elementos verificados no procedimento, nfio
impede a classificagéo,

falta de assinatura do representante lepal da empresa na proposta de

preco que restou stu)rida pela presenca de representanie na abermra (!O
Pregio. (GRIFO NOSSO)

4- DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, CONHECO do presente recurso interposto pela
empresa: ABRATEL TELECOM E INFORMATICA LTDA, CNPJ: 10.304.537/0001-07 e
contrarrazdes da empresa ARTEL SERVICOS TECNICOS LTDA - EPP, inscrita no CNPJ:
68.568.021/0001-41, PARA NO MERITO IMPROVER TODAS AS ALEGACOES AR-
GUIDAS DA EMPRESA ABRATEL TELECOM E INFORMATICA LTDA, ADMITIN-
DO AS CONTRARRAZOES DA EMPRESA ARTEL SERVICOS TECNICOS LTDA,
de modo que OPINO FAVORAVELMENTE A MANUTENCAO DO PROCEDIME\‘TO
LICITATORIO: PREGAO PRESENCIAL N° 166/2019 — Processo 202/2019, cujo obje-
to é: a contratagiio de empresa para prestagiio de servicos de monitoramento eletrdnico
24 horas, com fornecimento em regime de comodato dos equipamentos necessirios a
execuciio dos servicos com manutengdes preventivas e corretivas da Secretaria Munici-
pal de Desenvolvimento Social (exclusivo para ME, EPP ¢ equiparadas).

E o parecer, S.M.J.
Muriaé, 17 de outubro de 2019.
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