EXCELENTICIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DO MUNICIPIO DE MURIAE, ESTADO DE MINAS GERAIS.

Concorréncia Publica: 00014/2019
Processo Licitatorio: 00269/2019

Ref: CONSTRUGAO DO MERCADO MUNICIPAL DE MURIAE-MG.

ASLE CONSTRUTORA LTDA EPP, pessoa juridica de direito privado, estabelecida na
Rua Atanagildo Araujo, n° 77, Bairro IBC, CEP 29.315-325, Cidade de Cachoeiro de
Itapemirim-ES, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 20.511.890/0001-03, vem perante esta
comissao permanente de licitagao, respeitosamente e tempestivamente nos termos do item
6.2.5 e 20 do Edital de Concorréncia Publica 00014/2019 e do Art. 109, |, “a” da Lei
8.666/93, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a r. decisdo lavrada na Ata de Julgamento da Documentagdo de Habilitagdo
realizada no dia 03/01/2020, que acabou por inabilita-la no processo licitatério em virtude
de “apresentar declaragao com indice de endividamento de 0,96, (valor superior ao
maximo exigido na letra A.2 do item 3.1.4 do edital)”, e, ainda, que habilitou a empresa
Lyrio Construtora EIRELI, expondo para tanto os fatos e fundamentos a seguir:

1-DOS FATOS

1-1 DA NECESSIDADE DE REFORMA DA DECISAO DE INABILITACAO DA EMPRESA
ASLE CONSTRUTORA LTDA EPP.

A. empresa licitante participou do processo licitatério de n° 00014/2019, Concorréncia
Publica, no municipio de Muriaé-MG, que tem por objetivo a contratagcdo de empresa para
construcao do mercado municipal.

Ap0s a conferéncia da documentagéo de habilitagdo apresentada pelos licitantes no dia 03
de janeiro de 2020 a comissao de licitacdo julgou e lavrou a ata de habilitagéo, a qual foi
assinada de entregue aos participantes na mesma data, com a seguinte manifestagéo
relativo a inabilitagdo da empresa Asle Construtora, ora Recorrente: :

“Inabilitada por apresentar declaragdo com indice de endividamento
de 0,96, (valor superior ao maximo exigido na letra A.2 do item
3.1.4 do edital) .

Como podemos observar, a empresa foi inabilitada por apresentar declaragao de indice de
endividamento superior ao maximo exigido na letra A2 do item 3.1.4 do edital.



Ocorrer que no mesmo edital, consta que:

“JUSTIFICATIVA (Lei 8666/93, art. 31, §1° e 5§)

IE - Indice de Endividamento: quanto menor esse indice for, melhor uma
empresa estara, pois apresenta menor risco de inadimpléncia. Do ponto de
vista financeiro, demonstrar o grau de dependéncia de capital de terceiros.
Gerencialmente, pode ser bom para a obtengéo de lucros, pois a empresa paga
uma remuneragéo fixa de juros para quem emprestou o dinheiro e pode gerar
margens de lucro bem maiores. No entanto, essa possibilidade de maiores
ganhos representa também mais riscos para o0 negocio, pois 0S prejuizos
também podem ser maiores. O indicador exigido n&o restringi a
competitividade e garante o cumprimento das obrigacoes resultantes da
licitagao.

Ou seja, pelo edital o referido requisito (IE), & utilizado apenas como forma de
prevenir o risco de inadimplemento junto a terceiros. Ou seja, ndao visa garantir o
adimplemento da obra e sua total execugcdo e nao pode ser utilizado para
inabilitagdao, ainda mais para o caso da Recorrente, que apresenta indice muito
proximo ao indicado. Entendimento contrario a este fere os principios da
proporcionalidade, razoabilidade e competitividade.

Cabe ressaltar que o item do edital que visa garantir que a empresa cumpra com o contrato
e a execugdo da obra € o que consta do item 8 do edital, que inclusive prevé a caugao ou a
contratagcdo de seguro garantia e fianca bancaria.

Cabe ressaltar ainda, que nos termos do edital, o pagamento, em caso de futura
contratagdo, seria pelo servico executado, ndo havendo qualquer adiantamento por parte
da administragéo, de forma que é desproporcional a exigéncia de IE inferior a 1,00.

Outrossim, cabe ressaltar que a empresa Recorrente atua a varios anos no mercado de
construgao civil, participando de varias licitagdes tanto na esfera federal, como também em
diversos estados e municipios, tendo cumprido integraimente com todos os contratos e
entregue o total de obras até o presente momento em valores superiores a R$
30.000.000,00 (trinta milhdes de reais), de forma que ndo possui nenhuma ocorréncia de
impedimento, restricéo ou ressalva em seu desfavor.

Inclusive conforme se observa do balango patrimonial da empresa, temos obras em
andamento sem nenhum atraso, que somente no municipio de Guarapari-ES, construgdo
do hospital, possui mais de R$ 23.000.000,00, em contrato em andamento, com mais de
30% da obra ja entregue e o restante dentro do cronograma, ou seja, somente em um obra,
o valor movimentado pela ora Recorrente é quase 600% seiscentos por cento) superior ao
valor estimado para 0 presente certame.

Da mesma forma a ora Recorrente ndo possui nenhuma pendéncia financeira em aberto,

nenhum protesto, nenhuma negativacéo seja no SERASA ou SPC, ou seja, € uma empresa
idénea, séria, cumpridora de seus deveres e obrigagdes e que nunca teve seu nome sujo

ou negativado.
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Outrossim, o paragrafo 5° do artigo 31 da lei 8.666/93 preceitua de forma clara que os
indices exigiveis deverdo ser os usualmente adotados para a correta avaliagao da situagéo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes da licitagdo, nos termos que segue:

“Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-
se-a a:

()

§ 52 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do célculo de indices contébeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado
inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores n&o
usualmente adotados para correta avaliagdo de situagédo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo.”

No caso em tela, exigir indice para o IE inferior a 1,00 vai de encontro ao usualmente
adotado, néo se justifica para o caso em tela, restringe a competitividade, fere de morte o
Principio da Proporcionalidade e o Principio da Razoabilidade.

Inclusive nesse sentido é o entendimento adotado pelo TCEMG conforme se observa de
partes do acérdao abaixo destacado:

“RECURSO ORDINARIO N. 808.260 EMENTA: RECURSO ORDINARIO — EX-
SECRETARIO MUNICIPAL — PROCEDIMENTO LICITATORIO — FIXACAO
DE |INDICES CONTABEIS PARA AFERICAO DA QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA DOS LICITANTES — IRREGULARIDADE —
FALTA DE RAZOABILIDADE — VALORES INJUSTIFICADOS —
INOBSERVANCIA DA LEI N. 8.666/93 — RESTRICAO AO CARATER
COMPETITIVO — NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO — MANUTENGAO
DA MULTA AO RESPONSAVAL.

1. A fixagdo de valores numéricos maiores ou iguais a 2,0 para os indices de
Liquidez Corrente e Liquidez Geral e menor ou igual a 0,30 para o Grau de
Endividamento mostrou-se impertinente para o especifico objeto do contrato,
pois néo correspondem aos valores normalmente adotados no setor de servigos
publicos, resultando em ofensa ao principio da motivagédo dos atos '
administrativos e violagdo ao art. 31, § 5° da Lei n. 8.666/93.

2. A exigéncia de indices contabeis ndo usuais para a avaliagdo da qualificagédo
econdémico-financeira dos licitantes compromete a competitividade no certame e
constitui irreqularidade que justifica a manutengdo da multa aplicada ao
responsavel, pois néo se trata de mera falha formal.

RELATORIO

Versam os autos sobre recurso ordinario interposto pelo Sr. Adicionaldo dos Rei
Cardoso, ex-Secretario Municipal de Servicos Urbanos de Uberlandia, contra
deciséo prolatada na Sessdo da Primeira Cdmara de 23/06/2009, nos autos de
n. 719.703, representagéo formulada pela empresa Terracom Construgées Ltda.,
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em face do Procedimento Licitatério n. 794/2006, na modalidade concorréncia
publica, promovido pela Prefeitura Municipal de Uberlandia, cujo objeto é a
execugdo de servigos de manutengéo, de limpeza e conservagédo da area urbana
e servigos afins.

Nos termos do acérdéo a fls. 3.295-3.296 dos autos principais, este Tribunal
julgou procedentes, em parte, as alegagbes da representagdo, uma vez que

os indices contabeis exigidos na Concorréncia Publica n. 794/2006, nos valores
numéricos maiores ou iguais a 2,0 para Liquidez Geral e Corrente e menor ou
igual a 0,30 para Grau de Endividamento, se mostravam elevados para os
usualmente adotados no mercado e n&o se encontravam devidamente
justificados no procedimento licitatério, descumprindo o § 5° do art. 31 da Lei n.
8.666/93 e, por conseguinte, acarretando restrigdo ao carater competitivo da
licitagdo, nos termos do art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n. 8.666/93, sendo aplicada
multa ao Secretario Municipal de Servigos Urbanos de Uberlandia a época, Sr.
Adicionaldo dos Reis Cardoso, no valor de R$2.000,00, com fulcro no art. 95,
inciso Il , da Lei Complementar n. 33/94, vigente a época.

Além disso, o acérddo determinou que o contrato decorrente do procedimento
licitatério em referéncia fosse objeto de fiscalizagdo por parte desta Corte em
futura inspegéo, e que fosse expedida recomendagéo a Prefeitura Municipal de
Uberlandia e seus 6rgéos, para que passassem a observar rigorosamente a Lei
n. 8.666/93, em especial os dispositivos constantes dos arts. 3° e 31, de modo a
evitar exigéncias de comprovagéo de habilitagdo econémico-financeira mediante
insergéo de indices que comprometam o principio da competitividade.

Na exordial, a fls. 1-05, o recorrente alega que os valores dos indices contabeis
exigidos no edital foram previamente justificados no processo administrativo de
licitagdo, salientando terem sido embasados no considerével vulto financeiro do
contrato e no fato de a Administragdo Municipal ndo poder correr riscos de
solugdo de continuidade durante o prazo previsto para a execugéo dos servigos
essenciais. Alega, ainda, que os indices adotados sdo usuais em licitagbes que
objetivam a contratagdo de servigos de manutengdo da limpeza e conservagao
urbana.

Além disso, alega que, no seu entender, ndo foi apresentado por este Tribunal
padrdo comparativo concreto e objetivo que permitisse concluir pela
incompatibilidade do valor dos indices exigidos no edital, aduzindo que ‘a
anélise deve ter como base informagbes especificas de empresas do ramo da
prestagédo de servigos publicos de limpeza urbana’.

Prosseguindo a sua argumentagéo, o recorrente alega que “os indices utilizados
na Concorréncia Publica n. 794/2006 sédo usuais, sendo frequentemente exigidos
nos editais de licitagdo no Municipio de Uberldndia, os quais sempre contam
com diversos licitantes.”

Alega, também, que “o fato de a Administragdo Municipal efetuar o pagamento, a
cada més, vinculado & contraprestagdo do servico executado no més
antecedente, ndo tem relagéo direta com a seguranga que se busca estabelecer
com a exigéncia dos indices contébeis”, asseverando que “a regra de




pagamento disposta no contrato ndo é suficiente a excluir o risco de solugdo de
continuidade durante a realizag&o do objeto pactuado”.

Aduz mais, que uma eventual auséncia de motivagdo do ato de escolha dos
valores dos indices contabeis, quando ndo acompanhado de outras
circunstancias agravantes, constitui falha de carater meramente formal, que
dispensa a cominagdo de multa, dando azo apenas a expedigdo de
determinagé&o a Entidade.

Ao final, requer o provimento do recurso e o cancelamento da multa aplicada.
Em 24/09/2009, foram os autos distribuidos a minha relatoria.

A diretoria técnica apresentou sua analise a fls. 147-154, e o Ministério Publico
de Contas manifestou-se, a fls. 156-160, pelo ndo provimento do recurso.
E o relatério.

PRELIMINAR
Conhecgo do presente recurso por ser tempestivo, proprio, e por ser o recorrente
parte legitima, consoante juizo de admissibilidade por mim exarado a fls. 146.

FUNDAMENTACAO

A decisdo que impés multa pessoal ao recorrente fundamentou-se no
descumprimento dos arts. 3°, § 1°, inciso I, e 31, § 5°, ambos da Lei n. 8.666/93,
em razéo da falta de razoabilidade e motivagdo dos indices exigidos no Edital de
Concorréncia Publica n. 794/2006.

Conforme ja relatado, o recorrente alegou que ndo procede a multa que lhe foi
imposta, uma vez que, no seu entender, os valores dos indices contabeis
exigidos no edital teriam sido previamente justificados no processo
administrativo de licitagdo, conforme parecer técnico acostado a fls. 06-08 dos
autos do Recurso Ordinario.

Todavia, tenho que néo assiste razdo a irresignagéo do recorrente.

No presente caso, os indices exigidos no item 4.2.5.2 do Edital, para
comprovagédo da boa situagdo financeira da empresa, nos valores numéricos
maiores ou iguais a 2,0 para Liquidez Geral e Corrente e menor ou igual a 0,30
para Grau de Endividamento, se mostram impertinentes para o especifico objeto
do contrato, pois estdo em desconformidade com os valores normalmente
adotados no setor de servigos publicos.

Apés analisar a documentagédo que instrui os presentes autos, observei que o
parecer técnico a que se reporta o recorrente néo apresenta os parémetros

utilizados para se chegar aos indices sugeridos, nem comprova que os indices
sdo usualmente adotados para servigos de igual complexidade. Ndo consta a
realizagdo de pesquisa em empresas do ramo, de modo a resguardar o principio
da competitividade. Da mesma forma, ndo ha indicagdo de que os indices
econdmico-financeiros minimos ou maximos foram fixados em nivel apenas o



bastante para atestar que os licitantes possuem condigdes suficientes para
solver suas obrigagdes.

Especificamente sobre a questao, o art. 31, § 5° da Lei n. 8.666/93 prescreve
que devem ser apresentadas no processo administrativo da licitagdo as
Jjustificativas técnicas que motivaram a colocagdo dos indices contabeis previstos
no edital, in verbis:

Art. 31.[...]

§ 5° A comprovagédo da boa situagéo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha
dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores
ndao usualmente adotados para a correta avaliagdo de situagdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigagées decorrentes da licitagédo. (grifo nosso).

Oportuna é a ligdo de Jessé Torres Pereira Junior:

A escolha dos indices de aferigdo da situagdo financeira dos habilitantes devera
estar exposta e fundamentada no processo administrativo da licitagdo, do qual
resultara o texto do edital. Este apenas refletira o exame e consequente
definicdo de natureza técnica, transmitindo a Comissdo elementos bastantes
para o julgamento objetivo da matéria. As razées da escolha (incluindo
meng¢édo as fontes de consulta, sobretudo revistas especializadas) devem
guardar nexo causal com a indole do objeto e o grau de dificuldade ou
complexidade de sua execucdo, a fim de que se cumpra o mandamento
constitucional de serem formuladas tdao somente exigéncias necessarias a
garantir o cumprimento das obrigacées que se venham a avencar.
(PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres.

Comentarios a Lei das Licitagbes e Contratagdes da Administragdo Publica.
6.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 380). (grifo nosso).

Desse modo, entendo que a fixagdo dos valores dos indices adotados no Edital,
maiores ou iguais a 2,0 para Liquidez Geral e Corrente e menor ou igual a 0,30
para Grau de Endividamento Geral, foi feita com inobservancia ao principio da
motivagdo dos atos administrativos, havendo, assim, violagéo ao art. 31, § 5° da
Lei n. 8.666/93.

Cumpre observar que hé decisées jurisprudenciais admitindo como correta a
adogdo, por parte da Administragdo Publica, de indices de liquidez corrente e
liquidez geralentre 1,0 e 1,6 e de indice de endividamento de 0,75 para
avaliagdo da real situagéo financeira das empresas. :

Como ja foi decidido pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo:

O ponto fulcral de discussdo nos autos recai sobre a infringéncia do art. 31, § 5°,
da Lei 8.666/93, uma vez que o edital exigiu indices para comprovagdo da
qualificagdo econémico-financeira da empresa — de liquidez igual ou superior a
2,50 e de endividamento superior a 0,75%, configurando-se abusivos e
coibidores da livre participagdo no pleito.

[-]




A jurisprudéncia desta Corte sobre o tema é pacifica e condena quocientes de
1,5 para cima, a exemplo do decidido nos autos dos TCs 514/003/96,
517/003/96, 37211/026/96, 13571/026/98, 21649/026/98, 13677/026/98, entre
outros. (TC 031546/026/99, julg. 13/08/2002, publicada no DOE em 27/08/2002
— Relator: Cons. Edgard Camargo Rodrigues).

O Tribunal de Contas da Unido também se manifestou nesse sentido:

E vedada a exigéncia de indices contabeis ndo usualmente adotados para a
correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigagbes decorrentes da licitagdo. A adogdo desses indices deve estar
devidamente justificada no processo administrativo. (TCU. Acordédo n. 170/207,
Plenario, Rel. Min. Valmir Campelo).

[.]

9.2. [..] ouvir em audiéncia o (omissis) Prefeito Municipal de Itabuna, na
condigdo de autoridade gestora, homologadora, adjudicadora e contratadora
para que [...] encaminhe a este Tribunal, razbes de justificativa a respeito dos
seguintes fatos:

[-]

9.2.3. ter autorizado, homologado e adjudicado o processo licitatorio da
Concorréncia [...] com base em edital contendo exigéncia de apresentagao
de indices contabeis de qualificacdo econémico-financeira restritivos (IG >
= 2,8; IC > = 2,8; IE < = 0,34); bem como em decorréncia da concomitancia da
exigéncia de apresentagdo de prova de capital registrado integralizado igual ou
superior a R$1.012.850,00 com a prestagdo de garantia no valor de
R$101.285,00, em desconformidade com as disposi¢ées do art. 31 da Lei n.
8.666/93, caracterizando restricao ao carater competitivo do certame |[...]
(grifo nosso) (TCU. Acérddo n. 0411-07/08-P. Sessédo: 12/03/2008. Rel.
Min.Augusto Sherman Cavalcanti).

Representacdo sobre irregularidades na contratagdo de obras objeto de
Convénio entre o Ministério do Turismo e Prefeitura, para obras de infraestrutura
turistica. Ndo cabe exigir indices financeiros ndao usuais para avaliagdo da
qualificagdo financeira dos licitantes sob risco de restricao a
competitividade do certame.

[...]9.5. [...] aplicar multas ao Sr. [...] ex-Prefeito Municipal de Morretes/PR [...];

ao Sr. [...] entdo Presidente da Comisséo de Licitagdo da Prefeitura |[...]; ao Sr.
(omissis) e Sra. (omissis), membros da comisséo de licitagéo [...];

%)

9.7. determinar a Prefeitura [...] que, em futuras licitagbes custeadas com
recursos federais:

[.]

9.7.5. abstenha-se de exigir indices financeiros e contabeis ndo usualmente
adotados para a correta avaliagdo da situagdo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo, conforme vedagéo contida
no § 5°do art. 31 da Lei n. 8.666/93.

[1]

Ficaram efetivamente comprovados 0s seguintes vicios na condugédo do
procedimento licitatério que resultou na contratagdo da empresa (omissis):

[-]




Exigéncia de indices financeiros e contabeis com restricdo a
competitividade do certame, em oposi¢ao ao que dispoe o § 5° do art. 31 da
Lei 8.666/93.

Entre os indices financeiros, destaco o de liquidez corrente, que deveria ser de,
no minimo, 2,00. [...] Compulsando a jurisprudéncia do TCU, verifica-se que
a exigéncia supra constitui restricdo a competitividade da licitagéo,
consoante, por exemplo, o precedente (Acordao n. 779/2005 — Plenario)
abaixo, que entendeu excessivo o indice de 2,0 para liquidez corrente:
14.2.1. Quanto a existéncia de clédusulas contidas no edital que, em tese,
frustraram o carater competitivo da licitagdo, preconizado pelo art. 3° da Lei n.
8.666/93, transcreve-se trecho da pega vestibular daquele Parquet, informando
sobre valores médios verificados no ramo de atuagdo empresarial de obras
rodoviarias: [...] Enquanto que o normal seria um indice de liquidez corrente
de 1,2 a 1,5, a licitagdo exigia 2,0. Segundo o Senador Ruy Barcelar, que
trabalhou no projeto da Lei n. 8.666, as maiores empresas do Rio Grande
do Sul e nacionais possuem, como média, o indice de 1,2 como liquidez
corrente.’ (fls. 37).

14.2.2. Ora, a fixagdo de 2,0 como valor limite para o indice de Liquidez Corrente
teve a finalidade de restringir a participagdo no certame daquelas empresas que
apresentassem a razdo entre seu ativo e passivo circulantes igual ou superior
aquele indice, ou seja, que apresentassem a saude financeira tal que para cada
real atinente a dividas de curto prazo assumidas deveriam haver dois reais em
disponibilidade em seu caixa.

14.2.3. Pelas assertivas do Ministério Publico Federal no Estado do Acre,
segundo especialistas e publicagoes atinentes ao mercado de construgéo civil de
infraestrutura — obras publicas — a possibilidade de se encontrar empresas
gozando de situagéo financeira téo privilegiada era e continua sendo muito
remota, fato que nos leva a crer ter sido tal exigéncia propositadamente
colocada no edital com o objetivo de determinar, previamente, os rumos da
licitagdo. A mesma observagédo presta-se aos valores fixados para os demais
indices de desempenho econémico (Indice de Endividamento e Indice de
Liquidez Geral).

14.2.4. Cabe destacar que a fixacdo de indices de liquidez a serem utilizado
em licitag6es deve guardar relagdo de razoabilidade e proporcionalidade
com o objeto a ser atingido, devendo-se fixar pardmetros que ndo obstante
possibilitem obter a melhor proposta para a Administragcdo Publica, nao
venham, entretanto, inviabilizar o carater competitivo do processo
licitatorio, conforme preconizado pelo art. 3° da Lei n. 8.666/93. :
[-]

14.2.6. Importante frisar-se o que dispbe o § 5° do art. 31 da Lei n. 8.666/93, no
tocante aos valores atinentes aos indices econémico-financeiros exigiveis em
licitagbes, que ora transcrevemos:

[.]

A abordagem que se faz é da inexisténcia de motivos razoaveis para a
adogdo de indices de liquidez tdo elevados e fora da realidade econémica
do setor, fatos ou situagées que deveriam estar documentadas, de forma
clara e objetiva, no processo administrativo correlato a licitacao, o que leva
inferir ter sido este um subterfigio utilizado para reduzir o numero de
empresas aptas a participarem do certame, mormente se considerarmos que
a divulgagéo do certame deu-se exclusivamente no &mbito do Estado do Acre —




nédo houve a publicagdo do aviso de licitagdo no Diario Oficial da Uniéo [...] —
indicando ter havido grande interesse dos responsaveis pelo processo licitatério
em manter-se restrito o nimero de licitantes interessados no certame.

No mesmo sentido, o Acérdao n. 170/2007 — TCU — Plenario decidiu que:
‘auséncia de justificativa para os valores fixados para os indices contabeis de
qualificagdo econémico-financeira, o que também esta em desacordo com a Lei
de Licitagbes, que estabelece, em seu art. 31, § 5° que tais indices devem estar
devidamente justificados no processo administrativo que tenha dado inicio ao
procedimento licitatério, sendo vedada a exigéncia de indices e valores n&o
usualmente adotados para a correta avaliagdo da situagéo financeira suficiente
ao cumprimento das obrigagbes decorrentes da licitag&o’.

Destarte, a exigéncia dos indices supra descritos constitui violagdo aos
principios insculpidos no art. 3° da Lei n. 8.666/1993, e esta em dissonancia com
o disposto no § 5° do art. 31 da Lei n. 8.666/93 (TCU. Acordéo n. 0326-06/10-P.
Sess&o: 03/03/2010. Rel. Min. Benjamin Zymler). (grifo nosso).

N&o hé nas razées de justificativa a demonstracao de que o indice contabil
de endividamento menor ou igual a 0,3 adotado esteja no patamar comum
das empresas do ramo de construgéo. A justificativa informando que a formula
de célculo consta do edital e que foram submetidas & apreciagdo da
Procuradoria- Geral do Estado ndo supre o determinado pelo § 5° do art. 31 da
Lei n. 8.666/93, pois 0 que se deseja € a justificativa sobre a adogdo de
determinado indice, e ndo simplesmente sua formula de célculo. [...] A inclusao
de indices econémicos sem uma motivacao explicita nos autos, tanto do
préprio indice quanto de sua gradacdo, além da necessidade oObvia da
determinacdo de sua férmula de calculo, deve ser caracterizada como
irregularidade porque apenas diminui a competitividade do certame (TCU.
Acérddo n. 0402-07/08-P. Sessédo: 12/03/2008. Rel. Min. Guilherme Palmeira).
(grifo nosso).

Referente aos elevados Indice de Liquidez Geral e Indice de Liquidez Corrente
exigidos no edital, a administragdo municipal nédo foi capaz de justificar tal
requisito. Alias, essa justificativa deveria constar do processo administrativo da
licitagdo, conforme estabelecido no art. 31, § 5° da Lei n. 8.666/93. Por outro
lado, o fato de os licitantes terem comprovado atender a esses requisitos
ndo constitui prova de que o carater competitivo do certame ndo tenha
sido prejudicado, ante a possibilidade de que outros potenciais licitantes
ndo tenham podido participar da licitagdo por nao apresentarem ftais
indices. (TCU. Acérdédo n. 1110-23/07-P. Sessé&o.: 06/06/2007. Rel. Min. Augusto
Sherman Cavalcanti). (grifo nosso).

Licitagdo para reforma e ampliagdo do Hospital Municipal de Magé formulada
pelo Consércio Intermunicipal de Saude da Baixada Fluminense (Cisbaf).

[...] auséncia de justificativa para os valores fixados para os indices contabeis de
qualificagdo econémico-financeira, o que também esta em desacordo com a Lei
de Licitagbes, que estabelece em seu art. 31, § 5° que tais indices devem estar
devidamente justificados no processo administrativo que tenha dado inicio ao
procedimento licitatério, sendo vedada a exigéncia de indices e valores nao




usualmente adotados para a correta avaliagao da situacdo financeira
suficiente ao cumprimento das obriga¢cées decorrentes da licitagao; [...]
(TCU. Acérddo n. 0170-06/07-P. Sessdo: 14/02/2007. Rel. Min. Valmir
Campelo).

(grifo nosso).

Representagéo. Licitagéo. Indice Econémico-Financeiro.

[.]
1.5. Determinar a Prefeitura Municipal de Duque de Caxias/RJ que:

[.] -

1.5.6. abstenha-se de estipular valores de indices econémico-financeiros
que nao sejam consentaneos com os parametros de mercado, observando
os indicadores setoriais de atividades econdémicas publicados, por
exemplo, em periédicos especializados (grifo nosso) (TCU. Acérdédo n. 2397-
15/09-1. Sesséo:

19/05/2009. Rel. Min. Marcos Vinicios Vilaga).

[...] 4.58. A Decisdo n. 217, Ata n. 08/02, do Plenario, referente ao processo
citado, determinou a Secretaria Extraordinaria de Recursos Hidricos, Minerais e
de Meio Ambiente do Estado da Paraiba que:

a) na elaboragdo de editais de licitagbes de obras que vierem a ser
contempladas com recursos federais, abstenha-se de exigir, para efeito de
qualificagdo econémico-financeira na habilitagdo de licitantes, indices
contabeis inapropriados ou ndo usuais para tal finalidade e, em relagao

aos usualmente utilizados, exija-os em patamares que nao ultrapassem o
estritamente necessario para assegurar a assun¢do dos compromissos
exigiveis aos contratados, justificando seu emprego, em qualquer situagéo,
nos processos correspondentes, conforme disposto no art. 31, §§ 1° e 5°
da Lei n. 8.666/93;

4.59. O responsavel limitou-se a considerar que a lei reserva a Administragédo a
prerrogativa de ‘decidir os meios apropriados para que se comprove a
capacidade do licitante’, mas ndo apresentou qualquer fundamentagdo para a
exigéncia em questdo, fundamentagdo esta necessaria e requisito obrigatério de
todo ato administrativo. (TCU. Acérdédo n. 1140-30/05-P. Sesséo: 10/08/2005.
Rel. Min. Marcos Vinicios Vilaga). (grifo nosso).Auditoria em obras. Restrigbes
impostas pela Prefeitura consideradas abusivas.

[.] _

O edital em questdo previa como igual a 3,0 o indice minimo de Liquidez Geral e
de Liquidez Corrente para participagdo do certame, sem qualquer justificativa.
Destaque-se que o Departamento Nacional de Infraestrutura

de Transportes requer das licitantes um indice maior ou igual a 1,0, mesmo
nas suas obras de grande porte, como se pode constatar em seu site na
internet (<www.dnit.gov.br/licitagées>) (TCU . Acorddo n. 3165-46/10-P.
Sesséo: 24/11/2010. Rel. Min. Marcos Bemquerer). (grifo nosso).
Representagédo. Licitagdo. Qualificagdo econémico-financeira. Necessidade de
justificativa para adogdo de indices contabeis ndo usuais, tais como grau de
endividamento (GE) e garantia de capital de terceiros (CGT).

Lad

A unidade técnica constatou que o certame organizado por Furnas Centrais
Elétricas S.A. apresentou impropriedades referentes a exigéncia de: [...]

indices contébeis diversos dos usuais, sem a devida fundamentagdo em estudo
aprofundado e especifico que demonstre sua necessidade e adequagdo com
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relagdo ao objeto da licitagdo, em desacordo com o § 5° do art. 31 da Lei n.
8.666/1993 e com os Acérddos n.s 170/2007-TCU-Plenério e 291/2007-
TCUPlenario.

[.]

Conforme ja demonstrado na instrug&o inicial nos itens 3.2.1 a 3.2.18 (fls. 76-
79), o TCU tem reiterados entendimentos no sentido de que a exigéncia de
indices contabeis diversos dos usuais deve ser justificada por estudos
aprofundados, além de que tal exigéncia deve ser pertinente ao
cumprimento das obrigagoes resultantes da licitacdo (TCU. Acdrddo n.
2495-35/10-P. Sesséo:

22/09/2010. Rel. Min. José Mucio Monteiro). (grifo nosso).

Representagdo. Concorréncia Publica para terceirizagdo da merenda escolar
fornecida aos estudantes municipais. Recursos parciais do Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar (PNAE). Qualificacao técnica: adog¢édo de indice de
endividamento sem justificativa. Restricao a competitividade. Multa.

[..]

9.1. conhecer da presente representagdo, por atender aos requisitos de
admissibilidade aplicaveis a espécie, para, no mérito, consideré-la parcialmente
procedente;

9.2. rejeitar parcialmente as razées de justificativa apresentadas pelo Sr. (gestor)
e, com fundamento no art. 58, inciso I, da Lei n. 8.443/1992, aplicar-lhe multa,
no valor de R$3.000,00;

[...] o artigo 31, § 5° da Lei de Licitagbes, exige que os indices contabeis
adotados sejam justificados no processo licitatério. Nesse mesmo sentido,
os Acérdaos 1.230/2006-TCU-Plenario e 1.140/2005-TCU-Plenario trouxeram
determinacées para que a Administracdo deixe de estabelecer limite
maximo para o grau de endividamento, sem prévia justificacdo nos autos e
em desacordo com a realidade de mercado (TCU. Acérddo n. 0213-03/11-P.
Sesséo: 02/02/2011. Rel. Min. Augusto Nardes). (grifo nosso).

Também né&o procede a alegagdo do recorrente de que os indices econémico
financeiros estipulados no edital sdo “frequentemente exigidos nos editais de
licitagdo no Municipio de Uberldndia, os quais sempre contam com diversos
licitantes”.

Sobre a questdo ora abordada, convém advertir que a anterior exigéncia de
indices econémico-financeiros restritivos em editais de licitagdo do Municipio

de Uberlandia ndo pode ser considerada motivo habil para justificar a sua
permanéncia no procedimento em analise. Além do mais, ao contrério do que
alega o recorrente, ainda que tenha havido algum licitante habilitado nos
procedimentos usualmente adotados no Municipio, é preciso considerar que

a exigéncia de indices fora dos padrdes pode ter reduzido a participagdo de
interessados nos certames.

Da mesma forma, ndo assiste razdo ao recorrente quando afirma que néo foi

apresentado por este Tribunal padrdo comparativo concreto e objetivo que
permitisse concluir pela incompatibilidade do valor dos indices exigidos na
Concorréncia Publica. Sob esse aspecto, ressalto que os indicadores exigidos
no item 4.2.5.2 do edital, para comprovagdo da boa situagdo financeira da
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empresa, foram detida e corretamente analisados nos autos principais, tendo
sido demonstrado que extrapolavam as médias dos indices das empresas que
atuam no setor de servigos publicos.

Ponderou o 6rgao técnico, na analise a fls. 3.197-3.203 e 3.234-3.246 do
processo principal, que este Tribunal ja teve a oportunidade de se manifestar
acerca dos indices de comprovagdo de qualificagdo econémico-financeira em
editais de licitagdo com idéntico objeto ao tratado nos presentes autos.

A propésito, a questdo foi apreciada no ambito desta Corte no Processo n.
706.954, representagdo, do Municipio de Passos, referente ao Edital de
Concorréncia Publica n. 02/2005, do tipo menor prego, tendo por objeto a
prestagdo de servigos de limpeza urbana, no valor fotal estimado de
R$8.756.079,00, em que foram exigidos os Indices de Liquidez Corrente e de
Liquidez Geral maiores ou iguais a 03 e Indice de Grau de Endividamento menor
ou igual a 0,25 tendo sido manifestado o seguinte entendimento pelo
Conselheiro Relator Moura e Castro, na Sessdo da Segunda Cémara de
09/08/2005, in verbis:

[...] o Edital de Concorréncia n. 002/2005 de Passos estabeleceu qualificagdo
financeira muito além da margem de seguranga econémica necessaria ao
cumprimento do contrato, conforme estabeleceu o inciso XXI do art. 37 da
Constituigdo Federal.

Ainda com relagédo aos indices de liquidez, vale lembrar que o § 5° do art. 31

da Lei n. 8.666/93 determina que a comprovagédo da boa situagéo financeira da
empresa sera feita de forma objetiva, mediante o célculo dos indices contabeis
previstos no edital e devidamente justificados no procedimento administrativo da
licitagdo. A justificativa, no entanto, ndo consta do processo administrativo
encaminhado a esta Corte.

Desta forma, conclui-se que os indices de liquidez corrente e geral estipulados
no ato convocatério mostram-se desproporcionais ao indispensavel permitido
pela norma constitucional e s&o superiores aqueles utilizados em licitagédo de
maior vulto e objeto semelhante. Logo, trata-se de restrigdo ao carater
competitivo da licitagdo, contrariando o disposto no art. 3° § 1° da Lei n.
8.666/93.

Além do mais, o orgéo técnico, em reexame, destacou que o Municipio de Belo
Horizonte instaurou o Processo de Credenciamento n. 001/2007, tipo menor
prego, tendo por objeto servicos semelhantes aqueles do edital ora examinado,
abrangendo a prestagdo de servigo de disposigdo final em aterro sanitario e
tratamento de residuos sélidos, além da implantagdo, operagdo e manutengéo
de novo aterro sanitario, no valor estimado de R$444.960.000,00, superior em
mais de 5 vezes o valor de R$ 80.000.000,00 da presente Concorréncia Publica
n. 794/2006, mas constando no instrumento convocatério a exigéncia do Indice
de Liquidez Corrente de 1,2, do Indice de Liquidez Geral de 1,5 e do Indice de
Endividamento Geral de 0,5, ou seja, em limites inferiores aqueles estabelecidos
pelo Municipio de Uberiandia. Nesse contexto, o 6rgéo técnico destacou que n&o
houve qualquer questionamento a respeito dos indices econdémico-financeiros
estipulados pelo Municipio de Belo Horizonte, como se pode verificar nos autos
de n. 747.024, representagao.
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Como se ndo bastasse, em estudo da revista Exame acerca das médias dos
indices das empresas que atuam no setor de servigos publicos, foram obtidos
indices, disponiveis no site
<http.//app.exame.abril.com.br/servicos/melhoresemaiores>, conforme quadro
transcrito a fls. 149 do presente processo, revelando que as médias dos indices
das empresas nacionais que atuam no setor de servigcos publicos apresentam
valores consideravelmente abaixo dos exigidos pelo Municipio de Uberlandia.

Assim, fica evidente que os indices econémico-financeiros estipulados no Edital
de Concorréncia n. 794/2006 destoam daqueles usualmente utilizados no
mercado, . mostrando-se restritivos a competitividade almejada nos
procedimentos licitatorios.

Prosseguindo, o recorrente sustenta que “a regra de pagamento disposta no
contrato ndo é suficiente a excluir o risco de solugéo de continuidade durante a
realizagdo do objeto pactuado”. Contudo, observo que o recorrente ndo carreou
aos autos do recurso nenhum documento destinado a provar essa alegagéo.

Na verdade, como se observa da leitura da Clausula Ill, subitem 3.3, do Contrato
n. 113/2007, decorrente da Concorréncia Publica n. 794/2006, a fls. 3.262- 3.272
dos autos principais, o pagamento efetuado pela Administragdo Municipal
encontrar-se-ia vinculado a contraprestagdo do servigo executado no més
antecedente e, portanto, tal circunstancia deveria constituir fator relevante para
amenizar as exigéncias de qualificagdo econémico-financeira. '

O Conselheiro Relator do acérdéo recorrido teceu a seguinte consideragdo a
respeito da questéo, no voto proferido a fls. 3.291 dos autos principais, in verbis:

Por outro lado, conforme se extrai do instrumento contratual, o preco
praticado no contrato sera efetuado mediante pagamento mensal e esta
vinculado a contraprestacdo do servigo realizado no més anterior, em
consonancia com as medigcées procedidas e liberadas pela Secretaria
Municipal de Servigos Urbanos a Contratada.

Portanto, a prépria natureza do objeto licitado e, também, o préprio
contrato ja traz insita clausula que oferece garantia e seguranca ao Poder
Pablico do equilibrio das contraprestagées assumidas pelas partes
envolvidas no negécio juridico, permitindo que a Administracdo Publica
mantenha uma posicado favoravel no desenrolar da execug¢do contratual.
(negritamos) '

Por fim, também néo vejo como prosperar a alegagdo do recorrente no sentido
de que as irregularidades apontadas na deciséo recorrida decorreram de falhas
formais, que dispensariam a aplicagdo de multa. No presente caso, como ja dito,
as irregularidades encontradas restringiram a competitividade no certame, ndo
se tratando de mera falha formal, como o recorrente quer fazer parecer.

Convém advertir que o ordenamento juridico brasileiro consagrou o principio
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da isonomia nas contratagbes com a Administragdo Publica, inadmitindo que a
igualdade entre os concorrentes seja preterida em virtude de exigéncias que ndo
sejam indispensaveis ao bom cumprimento do objeto, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constituigdo da Republica de 1988, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrifo Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

Ll

XX| — ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagées. (grifo nosso).

O art. 3° da Lei n. 8.666/93 manteve-se fiel ao dispositivo constitucional,
referindo-se aos principios fundamentais disciplinadores da licitagdo, dentre os
quais se destaca a regra que veda a adogdo de clausulas restritivas do carater
competitivo, in verbis: -

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo e
seré processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. '

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convoca¢éao, clausulas ou
condicées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato; [...] (grifo nosso).

Assim, ao contrario do alegado pelo recorrente, a irregularidade averiguada n&o
pode ser considerada apenas falha formal, tratando-se de circunstancia
relevante e apta a gerar a cominagdo de multa. Como bem observou o
representante do Ministério Publico de Contas, no parecer a fls. 156-160, se &
certo que a lei de licitagbes nédo especifica os indices econdémicofinanceiros a
serem adotados pela Administragdo, também é cedigo que tais indices devem
ser aptos apenas a averiguar a capacidade financeira do licitante para a fiel
execugdo do contrato. Assim sendo, os indices estipulados no item 4.2.5.2 do
Edital n. 794/2006 mostram-se voltados ndo a selecionar a proposta mais
vantajosa ou assegurar o cumprimento das obrigagbes assumidas pelo
contratado, no contexto em que se deu. Por tal restricdo ndo atender ao
interesse coletivo e prejudicar o carater competitivo da licitagdo, ndo encontra
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amparo na Lei n. 8.666/93, ofendendo também, consequentemente, o art. 37,
XXl, da Constituigdo Federal.

VOTO

Nego provimento ao presente recurso ordinario, mantendo incélume a decisdo
prolatada nos autos de n. 719.703, representagéo, que aplicou multa no valor de
R$2.000,00 ao Sr. Adicionaldo dos Reis Cardoso, ex(Secretario Municipal de
Servigos Urbanos de Uberlandia, com fulcro no art. 95, inciso I, da Lei
Complementar n. 33/94, vigente a época, uma vez que os valores numéricos
maiores ou iquais a 2,0 para os indices de Liquidez Corrente e Liquidez Geral e
menor ou igual a 0,30 para o Grau de Endividamento, exigidos na clausula
4.2.5.2 do Edital da Concorréncia Publica n. 794/2006, promovida pela Prefeitura
Municipal de Uberléndia, cujo objeto € a execugédo de servicos de manutengédo
de limpeza e conservagdo da area urbana e servigos afins, encontram-se fora
dos limites usualmente adotados no mercado e n&o foram devidamente
Justificados no processo administrativo da licitagdo, em infringéncia ao disposto
no art. 31, § 5° da Lei n. 8.666/93, restringindo, por consequéncia, o carater
competitivo do certame, em afronta ao art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n. 8.666/93.
Também mantenho incélume a adverténcia contida na decisdo recorrida, para
que a Prefeitura Municipal de Uberlandia e seus 6rgdos passem a observar nos
procedimentos licitatérios futuros a Lei n. 8.666/93, em especial os dispositivos
constantes dos arts. 3° e 31, de modo a evitar exigéncias de comprovagédo de
habilitagdo econdémico-financeira mediante inser¢do de indices que
comprometam o principio da competitividade.

Mantenho, ainda, a determinagdo constante da decisdo recorrida para que o
contrato decorrente do procedimento licitatorio em referéncia seja objeto de
fiscalizag&o por parte desta Corte em futura inspegéo.”

(O recurso ordinario em epigrafe foi apreciado pelo Tribunal Pleno na sesséo do
dia 01/06/11, presidida pelo Conselheiro Anténio Carlos Andrada; presentes o
Conselheiro Eduardo Carone Costa, Conselheiro Wanderley Avila, Conselheira
Adriene Andrade, Conselheiro Substituto Gilberto Diniz, Conselheiro Substituto
Licurgo Mouréo e Conselheiro Substituto Hamilton Coelho. Foi aprovado o voto
da relatora, Conselheira Adriene Andrade. Vencidos em parte o Conselheiro
Eduardo Carone Costa e o Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo.) REVISTA
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS JULHOQ|
AGOSTO | SETEMBRO 2011 | V. 80 — N. 3— ANO XXIX.

A decisdo de inabilitacdo da ora recorrente, vai de encontro a todo o entendimento
anteriormente exposto e, ainda, fere de morte a Nossa Constituicédo Federal, haja vista que
o ordenamento juridico brasileiro consagrou o principio da isonomia nas contratages com
a Administracdo Publica, inadmitindo que a igualdade entre os concorrentes seja preterida
em virtude de exigéncias que nio sejam indispensaveis ao bom cumprimento do objeto,
nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica de 1988, in verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

Ll

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica _indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagées. (grifo n0sso).

No caso em tela a exigéncia de indice de Endividamento inferior a 1,0 ndo se justifica, haja
vista que a administracdao nao demonstrou a necessidade indispensavel de aplicagao
de tal indice, inferior a 1,0, para a garantia do cumprimento da obrigacao.

Outrossim, conforme se extrai _do_instrumento contratual, o preco praticado na
minuta do contrato sera efetuado mediante pagamento mensal e esta vinculado a
contraprestacdo do servico realizado no_més_anterior, em consonancia com as
medicdes procedidas e liberadas pelo municipio.

Ou seja, a propria natureza do objeto licitado e, também, a prépria minuta do
contrato ja traz insita clausula que oferece garantia e seguranca ao Poder Publico do
equilibrio das contraprestacdes assumidas pelas partes envolvidas no negécio
juridico, permitindo que a Administragao Publica mantenha uma posig¢ao favoravel
no desenrolar da execuc¢ao contratual. '

Desta feita, ndo houve por parte da administragdo qualquer comprovacdo que
justifique ser_indispensavel a inabilitagdao de empresa ora Recorrente em razéo do IE
por ela apresentado.

Motivo pelo qual, nos termos da fundamentacdo supra, a decisdo tomada pela
Comissdo Especial de Licitagcdo que inabilitou a empresa ora Recorrente deve ser
reformada para que, com base nos principios da Competitividade, da Proporcionalidade,
da Razoabilidade, da Isonomia, da legalidade e outros aplicaveis ao presente caso, seja
garantida a ora Recorrente o direito de continuar participando do certame, deferindo-
lhe sua habilitacdao no processo licitatério em comento com o IE por ela apresentado,
haja vista as demais garantias existentes nos autos.

1-2 DA NECESSIDADE DE REFORMA DA DECISAO DA HABILITACAO DA EMPRESA
LYRIO CONSTRUTORA EIRELI

A empresa licitante participou do processo licitatério de n° 00014/2019, Concorréncia
Publica, no municipio de Muriaé-MG, que tem por objetivo a contratagcéo de empresa para
construgdo do mercado municipal.
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Apo6s a conferéncia da documentacgao de habilitacéo apresentada pelos licitantes no dia 03
de janeiro de 2020 a comissao de licitagao julgou e lavrou a ata de habilitagéo, a qual foi
assinada de entregue aos participantes na mesma data, com a seguinte manifestagdo
relativo a Habilitagdo da EMPRESA LYRIO CONSTRUTORA EIRELLI:

Yo @ tlavmiayau 1€CniCa das demais empresas participantes A 2] presa ASLE
: : m

ggzg;gg_}_‘gg: LTDA ME qu_est:ona o fato dos atestados de capacidade técnipc;e ?:!2 L?stii-g

et EIBELI nao  apresentarem planilhas  dos servicos executados
po Stll fitando a angitse técnica sobre .os servicos de fato executados serem ’

gger?éauv:sinig:np 0 'Db“Jet?:I do certame. Diante disso, fica aberto o prazo de 5 {cimgt; dr;::

0sigaoc de recurso. Nada mais havend [

?esséo, lavrada a presente Ata, gue andés lida zeip?jjﬂraiaﬂricll_ga_da_p_c?mo e_ncgrradaa ”.

Como podemos observar, a empresa Asle foi clara em se manifestar no sentido de pedir a
inabilitacdo da empresa Lyrio Construtora EIRELI, haja vista que os atestados de
capacidade técnica apresentados pela referida empresa ndo possuem a planilha de
servigos executados também registradas no CREA, de forma que € impossivel averiguar e
fazer a correta analise técnica que comprovaria se os atestados de capacidade técnica por
ela apresentados foram emitidos em funcao de realizacédo de servicos e obras equivalentes
e compativeis com os servigos previstos neste certame ou em decorréncia de outros
servigos, que nada tem a ver com o objeto do presente certame.

Ora, o objetivo de apresentagdo do atestado de capacidade técnica, é justamente
comprovar que a empresa participante do certame possui capacidade técnica de realizar os
servicos objeto do mesmo.

Assim, o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa Lyrio Construtora
EIRELI esta incompleto, pois ndo se sabe qual ou quais servicos foram realizados na
referida obra. Seria, um telhado? Teria concreto?? Estrutura??? Acabamento??? Como
saber se o referido documento esta incompleto, sem a respectiva planilha de servigos
executados e devidamente registrada junto ao CREA.

Assim, como ndo houve apresentagdo de documentagdo completa, que comprove a
capacidade técnica para a execugdo de todos os servigos objeto do certame, deve a
empresa Lyrio Construtora EIRELI ser inabilitada.

Outrossim, se essa comissdo ndo se sentir seguranga para proceder a imediata inabilitagéo
da empresa Lyrio Construtora EIRELI, requer como pedido alternativo, que a referida
empresa seja intimada para apresentar no prazo de 05 dias a planilha descritiva dos
servigos realizados que originou o atestado de capacidade técnica por ela apresentado,
planilha essa que devera estar devidamente registrada no CREA na mesma data do
atestado por ela apresentado, sob pena de inabilitagdo ou, ainda, que se faga diligéncia
nos 6rgdos que emitiram o atestado para que fornegca copia do processo licitatério que
originou o atestado de capacidade técnica por eles emitida, com a respectiva planilha
descritiva dos servigos executados.

2 - DA TEMPESTIVIADE

O licitante tomou conhecimento do resultado da inabilitagdo no da 03/01/2020 através da
Ata de concorréncia 014/2019.
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Tendo o recorrente o prazo legal de 05 (cinco) dias Uteis para interposicédo de recurso,
conforme prevé o Art 109, | a) da Lei 8.666, para recorrer.

O prazo para apresentacao do recurso inicia-se, assim, no dia 06/01/2020 e finda somente
no dia 10/01/202, cabe destacar, a tempestividade do presente recurso administrativo,
tendo em vista a sua apresentacdo na data aprazada, conforme se denota do protocolo
constante no rosto da peticao.

3 - DA FUNDAMENTAGAO

O Art. 3° da Lei 8.666/93 trata da limitagdo da exigéncia, conforme destacamos:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrifta conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou
condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

()

No mesmo sentido é o artigo 31 da Lei 8.666/93, conforme destacamos:

“Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-
se-4 a: '

)

§ 52 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa seréa feita de
forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado
inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores né&o
usualmente adotados para correta avaliagdo de situagéo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagbes decorrentes da licitagdo.”
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Da mesma forma assim € o art. 37, inciso XXI|, da Constituicdo da Republica de 1988, in
verbis: :

“Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrifo Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao sequinte:

[]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagées de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica _indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigag¢ées. (grifo n0sso).

4 - DOS PEDIDOS

Em face das razdes expostas, a recorrente ASLE CONSTRUTORA LTDA EPP, requer:

1. Que esta digna e respeitada Comissdo Especial de Licitagdo da Prefeitura
Municipal de Muriaé- MG receba o presente recurso e o encaminhe a autoridade
julgadora competente e que a autoridade julgadora competente dé o devido
PROVIMENTO ao presente Recurso Administrativo para reconsiderar e/ou reformar
a r. decisao proferida na Ata de Julgamento da Documentagéo de Habilitagdo da
Concorréncia publica 014/2019 processo licitatério 269/2019, que inabilitou a
empresa ora Recorrente para que, com base nos principios da Competitividade,
da Proporcionalidade, da Razoabilidade, da Isonomia, da legalidade e outros
aplicaveis ao presente caso, seja garantida a ora Recorrente, ASLE
CONSTRUTORA LTDA EPP, o direito de continuar participando do certame,
deferindo-lhe sua habilitagao no processo licitatorio em comento, com o IE
por ela apresentado, haja vista as demais garantias existentes nos autos.

2. Que esta digna e respeitada Comissdo Especial de Licitagdo da Prefeitura
Municipal de Muriaé- MG receba o presente recurso e o encaminhe a autoridade
julgadora competente e que a autoridade julgadora competente dé o devido
PROVIMENTO ao presente Recurso Administrativo para reconsiderar e/ou reformar
a r. decisao proferida na Ata de Julgamento da Documentagéo de Habilitagdo da
Concorréncia  publica 014/2019  processo licitatério  269/2019, que
equivocadamente Habilitou a empresa Lyrio Construtora EIRELI, para nos termos
da fundamentagdo supra, considerando que nao houve apresentagdo de
documentacdao completa, que comprove a capacidade técnica para a execugao de
todos os servigcos objeto do certame, deve a empresa Lyrio Construtora EIRELI ser
inabilitada do presente certame.
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3. Outrossim, se essa comissdo ndo se sentir seguranga para proceder a imediata
inabilitacdo da empresa Lyrio Construtora EIRELI, requer como pedido alternativo,
que a referida empresa seja intimada para apresentar no prazo de 05 dias a
planilha descritiva dos servigos realizados que originou o atestado de capacidade
técnica por ela apresentado, planilha essa que devera estar devidamente registrada
no CREA na mesma data do atestado por ela apresentado, sob pena de inabilitagdo
ou, ainda, que se faga diligéncia nos 6rgdos que emitiram o atestado para que
fornega copia do processo licitatério que originou o atestado de capacidade técnica
por eles emitida, com a respectiva planilha descritiva dos servigos executados.

4. Requer a intimacao das demais empresas participantes do certame para
ciéncia do presente recurso e, caso queira, apresentem contra razdes.

Nestes termos
Pede e espera deferimento.

Cachoeiro de ltapemirim-ES, 07 de janeiro dF‘
l

ASLE CONSTR RA LTDA EPP
Angelo Paulo/Ricardo Borini
Sécio Administrador
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