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RECURSO CONTRA INABILITACAO

Iastrissimo Senhor Diego Emilio de Almeida Motta
Presidente da Comissio Permanente de Licitagiio da Prefeitura Municipal de

Muriaé/MG.
Ref.: Edital Concorréncia Pablica n® 014/2019,

OBJETO: Construgio do Mercado Municipal 4 Rua Sinval Floréncio da

Silva, bairro Centro, no municipio de Muriaé-MG.

A empresa Construtora Mansur e Transportes Ltda, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNP)/MF sob n” 10.643.995/0001-62, com sede na
Rua Marting Corréa de Almeida, 25 — Distrito de Vermelho, no municipio de
Muriaé, Estado de Minas Gerats, tem uma vasta experiéncia no ramo da construcio
civil, realizando obras e diversos servigos de engenharia em vérios municipios de
todo o pais, e por seu representante legal infra-assinado, tempestivamente, com
fulcro na alinea “a”, do inciso 1, do art. 109, da Lei n® 8666/93, vem a presenca de

Vossa Senhoria, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisiio dessa digna Comissio de Licitagio que inabilitou a
recorrente, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir

articuladas:

I —~ DAS CONSIDERACOES INICIAIS
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Como ¢ cedigo, o procedimento hicitatdrio nada mais € do que um
encadeamento de atos administrativos pelos quais uma pessoa governamental,
pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigos, outorgar
concessdes, permissbes de obra, servico ou de uso exclusivo de bem puiblico,
segundo condiges por ela estipulados previamente, convoca interessados na
apresentaciio de proposta, a fim de selecionar a que se revele mats conveniente em

fungio de parametros antecipadamente estabelecidos e divulgados.

Desta forma, tal procedimento encontra-se claramente vinculado a lei,
direta B necessariamente, devendo obediéneia estrita ao que a Constitui¢io Federal
denominou de principio da legalidade estrita, cuja observincia caberd ao

Administrador Pablico.

As suas regras mestres encontram eco no Estatuto Geral das
Licitagdes, cujo teor é o da Lei n.° 8.666/93. Este representa um refigio contra o
arbitrio Administrativo, ji que suas hipdteses tanto de processamento quanto de

forma sdo rigidamente estabelecidas.

No caso, o processo licitatério para o qual se predispos a impetrante,
representa a Concorréncia Pablica considerada aquela modalidade de licitagio
destinada a quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitagio preliminar,
comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualificagio exigidos no edital para a

execugdo de seu objeto (§1°, art. 22 do Istatuto das Licitagdes).

De todas, ¢ a modalidade de licitagiio mais ampla, vez que se destina a
um nimero maior de participantes, no sentido da obtengio de servigos, obras e/ou

bens de mator vulio.

De fato, neste procedimento, primeiro abrem-se os envelopes
“Documentag¢iio” e, apds a sua conferéncia, estando as empresas em

situagdo juridica, eventualmente técnica, econdmico-financeira ¢ fiscal
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regulares, a falta de qualquer recurso, procede-se a abertura do envelope
“Proposta”, caso haja a consequéncia remincia ao direito de recorrer por

parte das empresas presente e interessadas,

A garantia da proposta, também conhecida como garantia de
participagio, é apresentada juntamente com os documentos de habilitagdo, e tem
por finalidade demonstrar a satde financeira do licitante e também afastar os
possiveis “aventureiros”.

Isto €, quando exigido no edital a empresa interessada deve apresentar
uma garantia ¢ caso o licitante vencedor nio mantenha a proposta apresentada ou sc¢

recuse a assinar o contrato sua garantia é executada.

A legislagio estabelece que nesses casos o valor miximo que pode ser
exigido ¢ de 1% da proposta apresentada. Também entende-se que o prazo da
garantia deve seguir o prazo de validade da proposta que geralmente nio ¢é superior

a 60 (sessenta) dias.

Pela Lei 8.666/93 as possiveis formas de garantia sgo:

o Caugéio em dinheiro;
o Carta de fianga bancaria;
o Seguro Garantia.

O Seguro Garantia ¢ 2 op¢io mais moderna e compreensivelmente a
mais utilizada nas licitagdes, diga-se de passagem. T'rata-se de documento emitido
por uma seguradora devidamente registrada na SUSEP (Superintendéncia de
Seguros Privados) chamado de apolice, e tem o objetivo de garantir que a empresa
cumpra sua obrigagio com o contratante, seja para garantia da proposta, quando
tem o nome de Seguro Garantia Licitante, seja para assinatura do contrato, quando

recebe o nome de Seguro Garantia de Execugio, ou de Performance.
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Cada tipo de contratagiio tem uma cobertura especifica que varia conforme
a necessidade de se construir uma obra, prestar algum servico ou fornecer bens e

materais.

IT - DOS FATOS

A propria Constituigio da Repiblica assevera no inciso XXI de scu art.
37, in fine, que somente serdo permitidas as exigéncias indispensdveis 3 garantia do

cumprimento das obrigagdes.

Por todas estas razdes, ndo resta divida que os agentes piblicos deveriio
atuar ao examinar os documentos de habilitagio com esteio nos principios, dentre
outros, da razoabilidade, proporcionalidade, seguranga juridica e do formalismo

moderado.

Nio se devem excluir quaisquer licitantes por equivocos ou erros
formais atinentes a apresentacio do atestado, até porque, relembrando escélios de

Benoit, o processo licitatério niio é uma verdadeira gincana ou comédia.

Ao se prescrever que a licitagio ¢ um processo administrativo formal nos
termos do artigo 4° da Lei n® 8.666/1993 nio significa formalismo excessivo € nem

informalismo, e sim um formalismo moderado.

Como dito por Hely Topes Meitclles, “a orientagio é a dispensa de
rigorismos indteis e a nio exigéneia de formalidades e documentos desnecessirios a

qualificaciio dos interessados em licitar”,
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Niao seria demasiado lembrar que os Administradores Piblicos, como se

sabe, t€m o dever de buscar o menor desembolso de recursos pela contraprestagiio

dos servicos que sdo contratados, entendimento contririo ofenderia aos principios

mais basilares da gestdo da coisa piblical

Portanto, a exigéneia ¢ a demonstragio de capacidade técnica por meio
dos atestados tém o escopo de resguardar a Administragio Pablica de que o licitante
possui expertise e aptidio técnica, caso seja o vencedor do certame e venha a ser
contratado. Neste prisma, os documentos apresentados no envelope de habilitagio
deverio ser apreciados ¢ interpretados sempre preconizando a teleologia (finalidade)

do documento para a consecucio do interesse ptiblico.

A Recorrente atendendo ao chamado dessa Instituicio para o certame

licitatdrio veio participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias.

No entanto, a douta Comissio de Licitagio julgou a subscrevente
inabilitada sob a alegagiio de que “o comprovante da garantia de proposta é vélida
por 59 dias (Segundo letra ¢ do Edital, o prazo inicia-se no dia da sessfio)” por nio

atender ao subitem 3.1.4 letra C deatro do extgido do instrumento convocatdrio.

ITT - DAS RAZOES DA REFORMA

A Comissdio de Licitagio ao considerar a recorrente inabilitada sob o

argumento acima enunciado incorreu na pratica de ato manifestamente ilegal.

Sendo vejamos:

De acordo com o subitem 3.1.4 letra ¢ do Edital, “C) Comprovagio da
prestagdo de garantia para manutengdio da proposta no valor de 1% do item

participante (inciso I do art, 31 da lei n° 8.666/ 93), sendo no valor de R$
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45.931,63 (quarenta e cinco mil e novecentos e trinta € um reais e sessenta e
tiés centavos) para a2 CONSTRUCAO DO MERCADO DO PRODUTOR
MUNICIPAL NO MUNICIPIO DE MURIAE/MG, em qualquer das modalidades
e nas condi¢hes previstas no parigrafo primeiro do artigo 56, da lei Federal
8.666/93. Tal garantia deverd ter validade minima de 60 (sessenta) dias da data
prevista para entrega dos envelopes e ser protocolada na T'esouraria da Secretaria
da Fazenda da Prefeitura Municipal de Muriaé, ou depositada em nome da
Prefeitura Municipal de Muriaé, Caixa Econdmica Federal, Agéncia — 0133 —

Operagdo 006 - Conta N°. 8500-9. A empresa que optar pelo depésito

bancirio, deverd apresentar o comprovante na Tesouraria e requerer uma

certidio.”

A apdlice do seguro garantia apresentada pela recorrente, tem a vigéncia
de até 02/03/2020, ou seja, 60 (sessenta) dias conforme exigéncia do edital de
licitagio, sendo inabilitada indevidamente, por erros de célculos  realizados pela

Comissio Permanente de Licitagiio.

O perfodo compreendido desde o dia da sessio da licitagio (abertura dos
envelopes documentagio) que ¢ 03/01/2020 a 02/03/2020 (petiodo da validade do
seguro garanta) equivalem a 60 (sessenta) dias, conforme exigéncia do cdital de

licitagiio, que neste caso, ¢ soberano.

Segundo o Art. 41 da 8666/93 — “A administragio niio pode descumprir

as normas ¢ condi¢des do Edital, a qual se acha estritamente vinculada”.

Todos os documentos apresentados sio capazes de demonstrar o

cumprimento das exigéneias legais.

Evitando-se ainda grande prejuizo aos cofres publicos e a toda

opulacio, que aguarda ansiosamente a realizacio da construcio de um novo
A 3 3
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Booes Naiins Coreda,

equipamento pablico que vem atender as demandas do Mercado Produtor de
Muriaé, com a maior lisura e transparéncia dos seus atos, atendendo aos principios

constitucionais.

IV -DO PEDIDO

Posto isso, requer o conhecimento do presente recurso e que no mérito
seja julgado procedente, com cfeito para reconhecendo-se a ilegalidade da decisio
hostilizada, como de rigor, admita-se a HABILITACAQ da recorrente para
participar na fase seguinte da licitagdo, a abertura dos envelopes propostas das

licitantes.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo
de Licitagio reconsidere sua decisiio, e, na hipdtese ndo esperada disso nio ocorrer,
faga este subir, devidamente informado, 4 autoridade superior, em conformidade

com o § 4° do art. 109, da Lei n® 8666/93.
Termos que
Pede o Deferimento

Muriaé (MG), 09 de janeiro de 2020.
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MUNICIPIO DE MURIAL
SECRETARIA DEADMINISTRACAQ
SETOR DETICHTACORS

PROCESSO LICITATORIO N 268/2019
MODALIDADE CONCORRENCIA N* 14/2019
Aos U800 hotas do dia 03 de jansin de 2020, na sala de reunides do Departamento de

Licilacces da Prefedura de Monad - MG, reuniv se a Lomissao Bspecial de Licitagio - CFL,

dezignadn pela Decioto Manicipal n° 9306/20160 estando presentle os membros da CF! _, hara

o ato de apreciagao dos procedimentos adiministialivos referete ao procassa Heitatorio
nonero 269/20109 na modalidade G 142015 cijo objeto ¢ a Contratagio de empresa

specializada para Constrogao do Mercado Munic ipal & Rua Sinval Floréncio da GSilva, Centro,
Municioio de Madad - MG, Tonnn recebidos os envelopes "Documentacio” e "Proposta”
devidamente protocolados das proponenies: ASLE CONSTRU® FORA LTDA ME, CONCRETA
MCORPORACOES LTOA, CONSTRUTORA MANSUR E TRANSPORTES,
DONSTRUTORA MINASCON LTDA, TCM CONSTRUTORA LTDA — ME, J & G OBRAS DE
MURIAE LTDA - ME e LYRIO CONSTRUTORA EIREL), Aberla a sessdo de licitacio, foram

crodonciados os u--;pins;en!;'mtr‘.-f‘, das empesas:

[ p«ilfit_:if_'>L?l1fé:; o PE/CHE-. 7 - Representante if)ocufnnlo ﬁ;
: : P Representanta !
At E S 20S11ss0m001 037 Angein Paulo | E 07083124701
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Os repesentantes  credenciadns das arnpre

S

cumprem

plenamente os requisitos cxigidos para habilitivas na licitacao e que nao estao impedidos e

parein de liclagoas e de conlialarem com 4 Adminisbagdo Pablica em

R IR

razdo de

poensidades, nem fatos inpeditiveg do sua habilifacao ¢ que nao possuem condenagies em

IS RS I UG ¢ onem o

COfrupaa atva, iico de intusncis impedimento, pertiibacio ou fraude de cone

A BOCIOS e PIoCessos oriminais transitados em julgado por

oIténcias,

fonnacae de quaditha, amblentais. contra a vida, contra o palrimanio, tavagem de dinheire, oy

izisquer autros orimes relacionados 4 malversagao de recursos pablicos em cumy

srimenio a

et Municipal 17 54462017 ¢ suns alteragoes, Todas as empresas parlicipandes solicitaram

atwes do Declaracao tatimento favorecido estabelecido nos as. 42 a4 4

g da tgi

Complomentar 123/2005 o suas diteracoes, conforme exigido no adilal, podendo usufrir

s benoficiosn, A Comis:
neoto Liclaldtio piscoden stasan, ealizando a abedura do

v bspacial para Acompanhamento e Analise de Proposta de

anvelope

documentivan” das proponeites Apreciadas os documentas, a GEL consideron habititadas
de wripresas CONSTRUTORA MINASCON LTDA, Tem CONSTRUTORA LTBA ~ ME,
CONCRETA INCORPORACOLS LTDA, J & G OBRAS DF MURIAL LTDA - ME o LYRIO

COMSTRUTORA FIRELL Foram consider
s onlar comprova

do con {ndice de andrdidam

LTDA ME, par apresentar declar

sdas inabilitadas CONSTRUTORA MANSUR E
antiz da proposta valida por 59 dias
e ASLE CONSTRUTORA
anto de 6,06 (valo SUuperior ao

5-1'1:_5.,\;:1':10 exigido na fofra A2 da itan S do editaly, Os representantos das empresas ASLE
CONSTRUTORA LTHA ME ¢ CONSTRUTORA MANSUR E TRANSPORTES demonstraram

lencs om irtorper roenisn PO Ao concordar com sua inabililagio e

a4 TCm

CONSTRUTORA LTDA - ME demonsiron interssse omy inlerpor recurso por nio concordar
com a2 habilitagio  fEcnics das demais chpresas padicipantes. A empresa ASLE
CONSTRUTORA LTDA Mt deestiond o fato dos ateslados de capacidade tecnica da LYRIO
CONSTRUTORA  EIRELI nas apresentyemn planithas dos sevigos  execuladoes,
impossibilitando a analise tGenica sobpe 0% scrvivos de fato exccutades serem ou nido
vompativels com o objelo do colame, Diade disso, fica abetto o prazo de 5 {cinco) dias
Oleis para inderposicio de recurse. Nada miais havendo a tatar foi dada como ehcerrada a

Cammssin kspecial poam Acormpaniamants ¢ Andlise de Proposta de Procedimento
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