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PARECER JURIDICO

PREGAO PRESENCIAL N° 235/2019 — Processo 296/2019, cujo objeto é: a contratacio
de empresa especializada para prestacdo de servigos técnicos de consultoria e assessoria de
natureza juridica para promover a Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social e/ou Especifico
de até 5000 titulos regularizados em areas urbanas ou rurais no Municipio.

Recursos apresentados nos autos do Pregdo Presencial n® 235/2019, pela
empresa: TULIO CARIA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, CNPJ:
33.615.681/0001-51, em face da deciséo de revogacao do supracitado Processo Licitatorio.

1- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO.

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso
administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestagéo,
tempestividade, a inclusdo de fundamentacao e do pedido de reforma da decisdo recorrida. A
Lei n° 8.666/93, em seu art. 109, assim disciplinou:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitagdo do licitante;
b) julgamento das propostas;

¢) anulacdo ou revogacdo da licitacao;

d) indeferimento do pedido de inscri¢cdo em registro cadastral, sua alteracéo
ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei;
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspensdo temporaria ou de multa;
(...) (GRIFO NOSSO)

A empresa recorrente apresentou o recurso no dia 20/01/2020, portanto, ha
carater de tempestividade, tendo em vista que o prazo para interposi¢do se estendia até o dia
24/01/2020.

2- DOS ARGUMENTOS DOS RECURSOS:

A EMPRESA RECORRENTE: TULIO CARIA SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, alega em seu recurso que houve irregularidade da
Administracdo Publica ao decidir pela revogacdo do processo, se tratando, segundo a
recorrente, de uma decisdo infundada, uma vez que, ja havia sido adjudicado o referido objeto
a empresa.

Alega também que a pesquisa de precos feita pela Administracdo Publica
durante a fase interna do processo resultou em um valor de R$ 69,9966 e o valor global de
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R$ 349.983,00. Desta forma, segundo a recorrente, sua proposta esta totalmente em
conformidade com o edital, devendo a Administracdo Publica se atentar ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Aduz que conforme a teoria dos motivos determinantes, tal ato
administrativo deve ser invalidado, em decorréncia de ndo existir coeréncia da fundamentacao
exposta com o resultado obtido com a manifestacdo de vontade da Administracdo Publica.

Reforca que o preco praticado pela empresa estd dentro do preco de
mercado, bem como, ndo foi comprovada a auséncia de competitividade, fatos estes que
tornam a revogacao do processo ilicita.

Aduz ainda, que, que deveria ser concedida a empresa, uma prévia oitiva
dos fatos, seguindo o raciocinio do art. 49, paragrafo 3° da lei 8.666/93.

Por fim, alega que a revogacdo de tal Processo Licitatorio seria mais
prejudicial & Administracéo, além do carater de nulidade do ato.

Em concluséo, a empresa TULIO CARIA SOCIEDADE INDIVIDUAL
DE ADVOCACIA, solicita que seja reconsiderada a decisdo que anulou o Processo
Licitatorio em comento, prosseguindo o certame a partir da adjudicacao da recorrente.

3- DA ANALISE DO MERITO E DAS CONCLUSOES:

Em primeiro momento insta salientar que a decisdo pela revogacdo do
supracitado Processo Licitatorio tem como fundamento o fato da contratagdo ser
inconveniente e inoportuna aos interesses da Administracdo Publica, como aduz o artigo 49,
CAPUT, da lei 8.666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento
somente poderd revogar a licitacdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

Tal justificativa se configura como uma razéo de interesse publico, visto
que o preco apresentado pela empresa vencedora era de R$ 66,00 (sessenta e seis reais), um
valor muito superior ao da licitacdo anterior, que era de R$ 24,99 (vinte e quatro reais e
noventa e nove centavos). Vale ressaltar que a empresa recorrente teve a oportunidade de
reduzir o valor de sua proposta, porém, nao o fez.

Por sua vez, o fato da empresa recorrente ja ter sido adjudicada, de maneira
nenhuma afeta ao poder de revogacdo concedido a Administracdao Publica. O ato de adjudicar
ndo gera obrigacdo em contratar junto a licitante, se trata de ato meramente declaratorio que
ndo vincula a Administracdo a empresa, tais efeitos somente sdo gerados em sede de
homologag&o. VVejamos a seguinte jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO PRESENCIAL. REVOGACAO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO POR RAZOES DE INTERESSE PUBLICO.
POSSIBILIDADE. FRUSTRACAO DO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.
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Segundo dicgdo dos arts. 49 da Lei n° 8.666/93 e 18 do Decreto n° 3.555/00, é licito a
Administracdo Publica revogar procedimento licitatorio ante a verificacdo de que o interesse
coletivo ou supraindividual poderia ser melhor satisfeito por outra via, desde que o faca de
maneira fundamentada. A licitacdo estriba-se na ideia de competicdo, disso resultando a
necessidade de se permitir (e fomentar) a participacdo de um maior numero de interessados no
certame, a fim de possibilitar as entidades governamentais a realizacdo de negdcio mais
vantajoso. "In casu”, a frustracdo do carater competitivo do procedimento licitatorio,
modalidade pregdo presencial, em face da habilitacdo de apenas um dos proponentes,
constitui causa legitima e suficiente a autorizar a revogacdo da licitacdo por razbes de
interesse publico, mesmo depois de adjudicado 0 seu objeto. RECURSO DESPROVIDO.
(Agravo de Instrumento N° 70073031312, Vigésima Segunda Cémara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Miguel Angelo da Silva, Julgado em 27/07/2017).

(TJ-RS - Al: 70073031312 RS, Relator: Miguel Angelo da Silva, Data de Julgamento:
27/07/2017, Vigésima Segunda Camara Civel, Data de Publicagdo: Diario da Justica do dia
01/08/2017) (GRIFO NOSSO)

No presente caso, ndo houve violagdo ao principio da vinculagcdo ao
instrumento convocatorio, pois a Administracdo se utilizou de seu poder discricionario
garantido pela legislacdo em vigor, ndo havendo nenhuma hipdtese estabelecida no edital que
proiba o referido ato administrativo. Vale ressaltar também tal decisdo ndo entra em conflito
com a teoria dos motivos determinantes, vez que foi devidamente fundamentada de acordo
com a exigéncia da lei 8.666/93.

J& quanto a oitiva da licitante, entende-se que neste caso a mesma deve se
manifestar apds o ato administrativo e ndo previamente a ele, como assegura o art. 109, inciso
I, alinea “c”:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacdo do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:

(...)

¢) anulacdo ou revogacdo da licitacao;

(...)(GRIFO NOSSO)

Desta forma, fica também inteiramente cumprida a exigéncia do art. 49,
CAPUT, e seu paragrafo 3°:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente poderd revogar a licitagdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
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oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

§ 3'No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o
contraditério e a ampla defesa.

Por fim, salienta-se que, ainda que esteja dentro do pre¢o de mercado, 0
preco oferecido pela recorrente nao se faz oportuno e vantajoso a Administracdo Publica, fato
este motivado pela presenca de apenas uma empresa no certame, o que afasta o carater
competitivo do processo, entregando precos mais elevados e menos vantajosos a maquina
publica, sendo a revogacdo o caminho mais vantajoso.

4- DA CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, CONHECO do presente recurso interposto pela
empresa: TULIO CARIA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, PARA NO
MERITO OPINAR PELA MANUTENCAO DA DECISAO DE REVOGACAO
PROCESSO LICITATORIO N° 296/2019, NA MODALIDADE PREGAO
PRESENCIAL N° 235/2019, EM FACE DE SER INOPORTUNA E INCONVENIENTE
A HOMOLOGACAO DE TAL PROCESSO.

E o parecer, S.M.J.
Muriaé, 06 de fevereiro de 2020.

CARLOS EDUARDO ALVES DOS REIS
ASSESSOR JURIDICO

Ciente e de acordo:

MARCUS MOIA CARVALHO SILVA B
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO



