MUNICIPFO DE MURIAT
SLUCRETARIA DE ADMINISTRACAO
SETOR DE LICITACOES

REST'OSTA IMPUGNACAO) AQ EDITAL

EMPRESA IMPUGNANTE:

INSTITUTO JURIDTICO PARA EFETIVACAO DA CIDADANIA E SAUDFE, sediada 4
Rua Timbiras, n® 2873, Barro Preto, Belo Horizonts - MG,

OBJIETO: a Contratagfio de enlidade de direilo privado sem lins lucrativos como Ovgamivagiio
Social no dmbito do Municipio de Muwrieé, conforme Lei Municipal n® 5923/2619 e Lei
Orgénica do Municipio de Muriac, com vistas a0 GERENCIAMENTO E A EXECUCAO DAS
ATIVIDADES E SERVICOS DE SAUDL na UNIDADE MUNICIPAL DE PRONTO
ATUENDIMENTO - UPA 240, Porte IH /Opghio VI

CHAMAMENTO PUBLICO N° 00172020 — Processe §72/2020

I — DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO.

F imperativo salientar que o proccdimento em cotncnly, riio sc trata de muodalidade de
licitagfio disciplinuda pela lei 8.666/93 upesar de parecer uma Licitacka, Tem g melbor
doutrina imoste nde sendo uma licitagBio, o chamamenio uliiza da norma de HeitagBes para
cobrir lactnas deixadas pela lei.

A Lei n” 8.666/93 disciplina no § 2° do art, 41 “Decuird do direito de impugnar os
lermaos do editai de licitagho perante a administracio o licitante que nfo o fizer até o
segunde dia atil que anteceder a ahertura dos envelopes dc habilitaciio em concorvéncia,
& abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de [FCCOS OU CHNCUISE, Ou
a reafizagiio de leildo, as falhas ou frreguiaridades que viciariam esse edital, hipélese em
que {al comunicagho niio terd cfcito de recurso®,

Assim, fendo em vista que a sessio para abertura das propostas do Chamamento Pablico |
(01/2020 osid prevista para ser realizada na data de 306342020, ¢ a impugnagiio foi apresentada
pela cmpresa em 25/03/2020, estd 2 impugnacio lempestiva devendo ser conbeeida.,

2- DO PEMBO DA IMPTIGNANTE:

O INSTITUTO JURIDICO PARA EFETIVACAO DA CTDADANIA E SAUDE,
apresenton as razies da impughacio (anexa) requerendo:

a) A Suspensdio do Chamamnento Pablico, com o devido adiamenlo da sesséio de shertura,
tendo ent vista o atual quadro de pandemia do COVID-19 (Conoravirus).

by Declatar nula € por conseguinte, saprimida a exigéneia de apresentaciio de atestado de
capacidade técnica, com experiéncia minima de 2 anos ¢ 100 % compativel com o vhjeto do
presente chamamento pablico.

3- DA ANALISE DO MERITO E DAS CONCLUSORS:
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Decedificando os fatos marvados, passamos # decidis

Apos andlise das razdes da impugnagiio analisaremos o primeho pedido da impugnante.
Pois bem, a instituiclio solicita & suspensio da aberlura das proposta devido a pandemia do
COVID-19, no enfanto, exalumente por csse motivo que iromos manler 2 sherfura das proposias
j8 que o inicio dus atividades da Unidade de Pronto Alendimento ird auxiliar muilo no
tratamenio das pessoas que forem ideciadas pelo virus e precisar de atendimento médico.

Segundo pedido € a supresséio da oxigéneia de apresentagio de atestade de capacidade
técntica, com experiéncia minima de 2 anos e 100 % compaiivel com o objcto do presente
chamamenio piblico.

A exigéneta editalicia (experiéncia minima de dois aios) 10 recepeionada pela Beilante
como comprovagiio de afividade com limitagSes de tempo, inibitdrias a participagiio na
licitagfio, expressamentc vedada peia em lei.

Dc fato, em diversas acasiGes, o TCU tem se pronunciado no sentido de gue extgéneias
habilitatérias devem ser cuidadosamente justificadas, molivadas, proporcionais, necessrias ¢
suficicntes 4o cumprimento do objelo € & seguranca da contratagéo.

Lntrelanto, por migio do Acdrdfio 1214-17/13 - Plendirio, algumas cxipéneias alinentes
& qualificagiio téenicy, em sede de contratagiio de servigos conlinuados, foram acothidas pela
Corte de Conlas, denfre as quats se encontra a exigéneis de experiéncia minima questionada.

A pega téentea tratot de Justificar a sugestio ao plenario do TCU, nos termos abaixo:

“Hib.3 — Fxperifucia minima de 3 anos 121, Observe-se, aluda, que o mesmo
art. 30, meiso U, da lci 3.666/93, autoriza cxpressamente a adminisiraghio o
exipir da licitanle a comprovaciu de que f& executon objclo compativel, em
prizo, coim 0 que estd sendo licitado. P acordo com o art. 57, inciso I, dessa
Lei, o8 contratos para prestagio de servigos de forma conlfoua poderdo sor
prorrogadas por ald sessenta meses, Nesse sentido, compreendemos pertinente
que @ exigéncia refativa a praco possa ser feita atd o limite das prosrogagtics
sucessivas, 122, Nio obstanlc o aulorizagiio Tegal, verifica-se que a
Administracio ndo fixa exipnein relativa a prazo nas feitagdes ¢ contrala
CINGSAs som experiéncia, as quais, com o tempo, mostram-se incapazes de
cumpric © objcto acondado. 123, Pesquisa apresentada pelo SEBRAE-SP
demonsira que em torna de 58% das emipresas de pegueno porte abertas crn Sdo
Paiilo nio passam do terceiro ano de existéncia, Fsse dado coadusa com a
constatacio da Admunisiragiio IMibtlica do que as empresas estdo tescindindo, ou
abarclonando, vs contratos, anles de completados 0s sessenta meses admitidos
por lei. 124, Porlanto, em relagiio ao prazo, a proposta do grupo ¢ & comprovagio
de experiéncia minhna de wés anos ma exceupiio de objeto semcthanie ac da
coulratagie.”

Conveniente a transcrigio do Voto do Ministro Relator Avoldo Cedraz:

“B0. Mais uma vez, com as devidas vénias, discordo da unidade téenica. Tal como
Koz i andlise das questdes relacionadas i gualificaciio econbmico-tinanceira, a
unidade adoloy wna visio bastante restritiva, basicamente argumentando que tais
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exigéneias (20 postos € experidneia minima de 3 anos) ndo cstiio previstas om lei
e, portario, sud exigéneia nos editais seria indevida, Particularmente cm relacio
4 experiéncia wisima, ressalta qee seria necessaria a capedicio do decreto
regttamentador para possibilitar a insercio de tal requisito nos oditais. 81, Na
mesma finlia que defoendi anterionmenic, também nesse caso entendo de forma
diferente. A i possui cavdfor geral, pois sc destina a repular todas as sifiagles.
Em racio disso, dada a diversidade de possiveis objetos, scria dilicil & alg
temerdrio & legiskecio entrar em win nivel de detaihe tal a especifiear quautidades
¢ purcenluais a scren requeridos, O art. 30, inciso 1}, da Lei 8.666/93 estabelove
que a administregio deve exigiv que a licitante comprove a aptidio [rara
desempenho de atividade pertinente e compalivel em caraclorfsticas, quaniidades
€ Pia«0s com o objeto. Os pardgratos do citado artigo estabelecem algumas repias
para temdar evilar abnsos ou exigneias desamazoadas, wo sentido de parantiv a
abservincia do art, 37, inciso XX, in fine da Constituicio Federad, gue 50 peniile
as exiglucias de qualificagiio téenica indispensdvefs & garantia do clRprimento
das obrigagdes. Algumas das restrigdes feitas pela Lei 8.666/93 relativas

as exigéneias que pudem ser cstabelecidas sdo as sepuintes: vedagiio da exigéucia
de comprovagio de alividade ou de aptidio com Hinitagties de temepo on ent loeafs
especificos, proibigio de exigénelas de propriedade ¢ de Jocadizacdo jrivia de
cquipamentos e pessoal. 82, Estando as exigéncias dentro dos limites autorizados
pela lei, ndo bi porquce a prior, consideri-lus indevidas, O que se deve verificar
¢ st pertinéncia para garantir a cumprimento (ou ao menos dindnuir o risco do
descumprimento) das abrigagdes das coutratadas, sent restiingir indevidamente a
competitividade dus licitagdes. Bntendo que as argumentos whilizados pelo aripo
demoasiran a adequabilidade dessas exigéneias, que ji foram consideradas legais
pelo {ribunal et alpumas ocasies, contorme registrado abaixo, Menciono-se
que Hos processos shaixo menciogados, a propria 3° Secex manilestou-se pels
legalidade dussas exipéneias:

STC 019.549/2010-5 — uma das exipénelas de qualifieacdo donica comida no
edital Foi a de o lichiante comprovar cxperiéncia inknima de trés anos nn drea dos
SEFVIGaS u serem cortralidos,

cemenia do Acdrdio 2039201 0-Plendrio:

“I5 compativel com o fwiso H do add. 30 da foi 8.666/1993 & cxigénein de
requisito temporal de atuagio do ticitante na dreu do servico de milureza continua ,
ficitado, desde que por perfoda inlerior ao prazo do 60 (sessenta) meses previslo
no incisc I do art. 57 daquels Let” \

. trechio da relatdrin:

“4.5 Ademais do acima exposto couclubmos, alinhados s0s arsumentos da
Administragdio, que os exigéneias postas ito edital coadiuam-se com 05 termos
da arl. 30, 1, da T.oi 5 8.666/93, que astoriza a cxigéneis de comprovacio de
aptidfo para desempeniio de atividade pertinente ¢ compativel em cancleristicas,
guantidades e prazos com o objeto da licitagdo, vez que a caperigncia cxigida
para labilitagdo a0 certame, inclusive no que se refere a prazo, mostrant-se
razodveis ¢ cumpativeis coim os servigos que serdn exceldados e na drca em que
seriio executados, conforme damonstrade no armzoado Bonico de Bs. 69/82

. trecho do vole;

“7. Em segundo lugar, por s¢ tratar de scevigo de naturera coatinug, que podem
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5 esleuder por fongo periodo, a cxigéneia temporal de experiéncia minima no
mercado do objeto também &, em principio, compativel com o disposilivo legal
bt pouco mencionado, jit que o lempo de atuagiio & critério relevante para avaliar
a solidez du futwro forncecedor e, com isso, assegrar boa execugio do objeto, 8,
Acrescente-sc que, na sfluagiio em foco, o estiptilado prazo de trés anos de
aluagiio no mercado, conforme reconheceu a Secex/d, & compativel, dada a
naturcyn comtinua dos servigos em gucstiio, com o prizo méximo de 60 meses
autorizado pelo inciso 1 do art. 57 da .ci 8.666/1993. 9. Finalmente, dostaco (ue
o siliiples fato de haverem sido habilitadas no cerlame quinze empresas e
suticienic pava demonsivar que as regras inseridas no instrumento convocatiro,
av contrario do alegado pela representante, nfio ferem nem a competitividade da
licitagdo, nem a isonomia entre o5 iitferessadas.”

Por fim, com nosses grifos, (ranscreve-se o referido Acérdio.

“9. Acdrddo: VISTOS, rehados e discutidos estes amos que clidiain de
representagio forinudada pela entdo Seerctaria Adjunta de Planejamenio e
Procedimentos - Adplan, com o objelive de apresentar propostas de melhorias
nos procedimentus de contratagiio e exceugho de contratos de terceirizagio de
servigos continuzdos us Administragio Pablics Federal. ACORDAM os
Mimstros do Tribunal de Conlas da Unifio, reunidos em Scesdio Pendria, Jiante
das razdes expostas pelo Relator, e

9.t recomendar A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Talormacio o
Ministério do Piancjamenlo gue incorpore os sepninies uspeetes 4 IN/MP
2£2008:;

9.1.1 que os pagamendos As contratadas sejam condicionados, axclusivamente, 4
apresentaghio da documentagiio prevista na Lei §.666/03:

9.1.2 prever nos contratos, de fonna expressa, gue a adm intisiragiio estd atdorizads
a realizar os pagamentos de sakicios diretamente aos empregados, bem come das
contribuigdes previdencidrias e do FGTS, guando estes nio forem hobrados pelas
emjresas;

9.1.3 que os valores retidos cautelarmente sejum depaositados junto & Husliga do
Trabatha, com o objetive de serem utilizados exclusivamente no pusimenta
salirios ¢ das demais verbas trabathistas, bem como das contribuicdes sociais e
FGTS, quando efio for possivel a realizagio desses pagamenios pela prdpria
administraghio, dentre oulras razdes, por fafta da doctinentaco peilinente, tais
como folha de pagamento, rescisdes dos contratos e guias de recolhimento;

9.1.4 fazer constar dos conlratos cldusula de garantia que wssegure o pagamento
dhe:

9.1.4.1 prejuizos advindos do nfio cumprimento do conimalo; 9.1.4.2 wultas
punitivas aplicadas pela fiscalizagio & contratada;

9.0.4.3 prejuizos dirctos cansados & contratanie decorientes de culpa on doo
duranle a execugio do contrato;

9.1.4.4 chrigagtics previdencidrias ¢ rabathistas ndo Lonradas pela contratada,

915 quanto A fiscalizagio dos contratos a ser realiznda pela adminisiragio com
v objetivo de verificar o recolhimento das contribricdes previdencidrias, ohbservar
us aspectos abaixo:
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9.1.5.1 [xar em contrato gue 3 contratada csti obripada « viabitizar o acesso de
seus empregados, via futemet, por meio do sonha prapria, aos sisteas da
Previdéncia Social e da Reecita do Brasil, com o otjctivo de verilicar se as sums
contribuigdes previdencidrias foram recolkidas;

9.1.5.2 fixar em contrato que a contratada cstd obrigada a oferecer todos os meias
necessarios aos sens cmpregados para a obtengfo de extratos de recolhimentos
sempre gue solicitado pela Gscalizagio;

9.1.5.3 fixar cin contrato como falts prave, caracterizada conso Flli em sus
exceapio, o nao recolhimento das contribuigdes saciais de Previdéncia Soctal,
yue poderd dar ensejo A rescisiio da avenga, s prejuizo da aplicagia de sangho
pecuniinia € do impedimento para licitar ¢ contratar com a Unifo, nos fermos do
art. 77 da Lei 1L520/2002. 41,54 reter 11% sobre o valor da fatura de servigns
da contratada, nos termos do art. 31, dn Lei 2.2 F2493;

9.1.5.5 exigir certidiio nepativa de débitos para com a previdéncta — CNI, easo
556 documento nio esteja regularizado junto ao Sical:

9.1.5.6 prever que oy fiscais dos contralos solicitem, por amosiragem, aos
empregados forceirizados que verifiquem se essas contriblicdes estio o nio
seirda recolhidas cm seus nonies. O objetive € que todos os empregidos fenham
tido sens extratos avaliadus ao final de um 2ho - sem quc ksso signifique que a
andlise niio possa ser realbzuda mais de uma vez para m mesmo empregado,
garantindo assint o “cleito surpresa™ e o benelicio da expectativa do cumirole;

%.1.5.7 comunicar a0 Ministério ds Previdéncia Social ¢ & Receita do Hrasil
qualquer vegularidade wo recothimento das conlribuigdes previdencidrias,

9.1.6 quanto 3 liscalizagso dos contratos a ser realizada pela Achninistracio com
o abjetivo de verificar o recothimenta do Funde de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS, observe oz aspectos abaixe:

9.1.6.1 fivar cin contrato que a contralada é obrigada a viabilizar a emissio do
cattéo cidaddo pela Caixa Feondmica Federal pare tados os empregados;

9.1.6.2 fixar em conlrato que a coulratada csid obrigada a oferecer todos os neing
necessarios avs seus cmpregadns para o obtengliv de extraios de recollimentos
sermpre quc solicitado pola Gscalizacao:

2.1.6.3 fixar em contrato como falta prave, caractcrizado como faiha em sua
axecugtio, o péo iccothimento do FGTS dos empregados, que poderd dar ensgjo
it rescisdo vnilateral da avengs, sem prejuizo da aplicagio de sancio peeuniiria e
do mpedimento para licita ¢ contratar com a Hiidio, nos termos do art. 7° da Lei
10.520/2002. 9.1.6.4 flixar o contrato que @ contratada deve, sempre que
solicitado, apresentar cxirato de FGTS dos emprogados;

9.1.6.5 solicitar, mensalmente, Certidédo de Regularidade do F3TS:

%.1.6.6 prever que os liscais dos contratos solicitem, pol amostragent, aos
cmpregados leiveirizados cxtratos da conta do FGIS ¢ os entregue A
Administragio com o objetivo de verificar sc oy depdsitos Toram realizados pela
contratada. O objetive ¢ que todos os empregados tenbiam tido seus cxiratos
avalindos ao final de um ano -- sem que isso signifique que 2 andlise nio oS
ser realtznda mais de uma ver om wm mesio empregado, garantitndo assim o
“efeito surpresa” e o heneficio da expectativa do comrobe:
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9.1.6.7 comunicar ac Minisiério do Frabalio qualquer irregufaridade no
recolhimentn do FGTS dos trabalhadores kerceirizaclos.

9.1.7 somente sgjare exigidos docuuentos comprobatdiios da realizagio do
pagamente de salarios, vale-transporte ¢ auxilio alimentagfio, por amostragem o
a critério da administracio; 9.1.8 sefa fixado cw conliato como falla grava,
cavacterizada como falha em sua exccugiio, o ne pagamento do salario, do vale-
transporic ¢ do asxilio alhnentagiio no dia fixado, que podera dar ensejo A rescisdo
do cantrafo, sem prejuizo da aplicagiio de sangdio pecunidria e da declaragiio de
impedimento para licitar & contratar com a Unifio, nos terinos do art. 7° da Lei
1052072002,

919 a fmealizaghio dos coutratos, no que se refere ao cumprimento das
obrigagdes traballilstas, deve ser realizada com base em critérios estatisticos,
tevando-se em consideracio [afhas que impactem o contrato coine um todo e ndo
apenas crros ¢ fathas eventuais mo papamento de alpuma vantagem a wmm
deleminado emprogadi;

9. L 10 sejum fixadas om edital as exigéneias abaixo relacionadas como condigiio
de habilitag@io econdmico-financeira para a contratagio de servigos continuados:

91 T0F Indices de Lignides Geral {LG), Ligidez Corrente (1.C) ¢ Selvéncia
Geral (SG) superiores a 1 (wn), bem como Capital Cireulante Liguido (CCL) ou
Capital de Giro (Ativo Cliculante — Passivo Circulante) de, no mimmo, 16,66%
{dezesseis inlciros ¢ sessenta e scis centésimos por centu} do valor estimado para
& conbratagio, indices caleulsdos com base nas demonstraciios contdbeis do
exercicio sockl anterior ac da licilagio;

9.1.10.2 patrimdnio figuido igual ou superior a 10% (dez por cenha} do valor
estimado da contratagdo; 9.1.10.3 patrimdnio lguido igual ov superiora 1/12 fum
doze avos} du valor total dos contratos fianados pela licitande com a
Administragio Pablica ¢ com empresas privadas, vipentes na data de abertura da
ticitagdn. Tul informagdo deverd ser comprovada por mein do declaracio,
acompanhada da Demonstragio do Resultado do Excreicio (DRE) relativa ao
tltimao cxercicio social, ¢ s¢ houver diverpticta superior a 10% (para cima ou
para baixo} e relaghio 4 receifa brata discriminada na DRE, a {ieitante deverd
apresentar as devidas justificativas para ad diferencga;

9.1. 104 apresentacio de certiddio negativa de feitos sobre falénceia, recuperaciio
Jadictal ou recuperagio cxbijudicial, expedida pelo distribuidor da sede do
ficitantc,

9.1.11 seja fixada em contrato a obrigatoriedade de a coniratada instaiar, ot prazo
maxinio de 60 {sessenia) dias, escritério em local {cidade/municipio) previamenle
definida pela administragio; 9.1.12 seja fixads em edital, coma qualificacio
técnico-operacional, para a contratagiio de até 40 postos de trabalho, wlestado
cowpprovando gue a contratada tenha cxceutado contrato com um minimo de 20
pastas ¢, para coulratos de mais de 40 (quarenta) poslos, seja exigido um minimo
de 50%a;

9.1.13 seja fixadu em cdital, como qualificagiio #écnico-aperacionnl, a
olrigatoricdade da apresentugiio de atestudo comprovando gue & contratada
tenhia executudo servigos e lerveirizagin compativeis can guastidade com o
chjeto Heitads por periedo ndo inferior a 3 anos;
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0.1.14 scja fixado cm edifal que a contratadn <deve disponibilizar (odus as
informagics accessiirias 4 comprovagic da legilimidade Jos afestados
sulicitados, upresentando, destire outros focumentns, ¢opia do confraio que
flew: suporte A contratacin, crdereco afual (da contratanie ¢ Iocaf esst que
foram prestados os servigos;

L1135 sea fixado em cdifal que someate serfin accitos atestndos expedidos
apds & conclas@io do vostrata ou decorvido no minisso wm ano do injcio ile
Suil €XCeugan, excete se hoaver sido firmade purs sor executado e BIRZO
inferionr;
Desta forma, considerase a cxigéneia razodvel c amparada pela legislactio patria,
estanido balizados com os principios constitucionals que regem toda & Administracio Piblica

{art. 37, capul, da Carta Magna), os preceitos da Lei n° 8.666/97 ¢ formas corrclalas, bem eomo
a umsprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,

4- DA DECISAQ:

Diante de todo o exposta, CONHECO da presente impugnagia interposta pelo INSTIEUT)
JURIDECO PARA LFETIVACAO DA CIDADANIA F SAUDE, para no Mérito Julgar
improcedente o pedido, conforme refatado acima,

F o que deeidimos.

Muriad, 26 de marco de 2020.
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CARLOS EDUARDO'ALYESDOS RETS
ASSESSOR JURIDICO

.

Cienfc ¢ de acordo;

ARVALHO SILVA
COMISSAG PERMANENTE DE LICITACAQ

|
MARCUS M 'I]f}
INFE,



