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ADS CUIDADOS BQ COMISSAO DE LICITACOES/PREGOEIRO DA LICITACAG

EREGAQ PRESENCIAL N° 063/2020 PO MUNICIPIO DE MURIAE

CRYOPEDIA CATARATAS EIRELI, pessoa juridica de dirgito
privado, inscrito no CNPJ n° 33.782.570/0001-30, sadiada na
Avenida Republica Argentina, 1080, Centro, CEP 858517-200,
Foz do iguagu (PR), por seu sécio administrador e advogados
devidamente constituidos, vem perante Vossa Senhoria,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme abaixa
transcritos os fatos e fundamentos.

DOS MOTIVOS PARA RECUSA DA PROPOSTA DA RECORRIDA

A recarrente participou da licitagio PREGAO PRESENGIAL N° 083/2020
Que tinha por objefo "aquisicio de equipamentos ambulatoriais para fazer
substituiches de equipamentos danificados e desgastados pelo tempo e para
oferecer um methor atendimento aos pacientes que sdo atendidos nas unidades &
vériados setores da secrefaria de satde de Muriaé”.

Ocoire gue a empresa D3JF EMPREENDIMENTOS, deve ter sua
Proposta recusada pelo descumprimento das cidusulas aditalicias, visto que cotou
produtos em desacorde com a especificagio do edital. £ possivel verificar as
s&guintes divergéncias entre o editaf & o produto cotado:

o EDITAL _ _ COTADD
Cadeira De Rodas Em Aluminio Crtomobil/MB4: Produto fabricado am
Aeronatico Com Pintura Em Epoxi Na estrulura monobloco 20 invés de
Cor Preta. dobravel com fechamento em "X™:
indistria s6 fabrica com aftura do
A Cadeira De Rodas Devera Ter ancosto até 45cm quando se pede
Rolamentos Nas 4 Rodas, Fechamento 49cm; pedais fixos ao invés de moveis;
Em X, capacidade para suportar apenas 100kg

quando 0 exigido & superior a 100kg.
Largura Do Assento De 44cm De

Profundidade F 42¢m De Altura, Sendo
Que

Assento Deve Ser Com Enchimeanio -

Cadeira De Rodas Em Aluminio
Aerengtico Com Pintura Em Epdxi Na
Cor Preta.
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A Cadeira De Rodas Devera Ter
Rolamentos Nas 4 Rodas,
Fechamento Em X,

{ arguira Do Assento De 44cm De
Frofundidade E 42cm De Altura, Sendo
Que O

Assento Deve Ser Com Enchimente Em
Espuma injetada 50mm Revestido Em

fiylon Na Cor Preta, Encosto Em Nylon
Na Cor Preta Acolchoags Com Altura
Ce

4Hem. A Medida Do Assento Ao Chiio
Dave Ser De 4%¢m. Os Bragos Devem
Ser

Hevaveis De Frente Para Tras, Sendo
Que A Parie Traseira Do Bragoe Seja
Fixa

Na Cadeira De Rodas. Rodas Traseiras
Fixas Com Trava De Segurancga

Bilaterais. Pneus Traseiros Inflaveis De
24" Rodas Dianteiras 6" Com

Folamentos. Preus Dianteiros Macicos.
Padais Méveis. Capacidade De

Transportar Acima De 100 Kg De
Peso. Apoio Para Pés Devera Ser
Fixo

Veja a diferenga entre a cadeira cotada e a comreta:
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€lenda que as especificagbes sfo insignificantes que os tens em questio sejam
Cancelados, langade novo edital com novas especificacbes técnicas.

) DIREITO

DI APLICACAQ DO PRINGCIPIO DA VINCULAGAD AQ EDITAL E DA ISONOMIA

PiRA DESCLASSIFICAR A RECORRIDA

Ao declarar vencedors a recorrida, a Administragio o fez atentando contra
a%normas editalicias, néo exciusivamente, mas principaiments na previsac abaixo:

5.5 - Serdo desclassificadas as propostas que nia atenderem: &5 exigéncias do
presenta Edital e seus Anexos, sefam omissas ou apresentem irreqgittaridades, ou
defeilos capazes de dificullar o jelgamtento,

Em casos analogos a este, onde ha ireguleridade e principalmente o
dewespeito as determinagdes do edital, a jurisprudéncia é unfssona em reconhecer
a UBRIGATORIEDADE em seguir os estritos mandamentos editalicios, sob pena de
iNCirrer em ilegalidade, voja-se:

E mais:

ABMINISTRATIVO, PROCEDIMENTO LICITATORID. PREGAD. PRINCIPIO DA
VINCULAGAD AOC EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAD TECNICA NAD
CUMPRIED. BOCUMENTAGAO APRESEMTADA DIFERENTE DA EXIGIDA, O
Teibwnat de origenn enlendeu de forma escorreila pefa auséncia de cumprimanto do
raquisito edilaficle. Sabe-se que o procedimento ficitatério & resguardado pelo
principio da vineulagiio ao edital; esla exigéncia & EXOressa no arl 41 da bei oo
£.666/93. Tal arligo veda 4 Administragio o descumprimento das nonmas confidas
ne edilal, Bendo assiny, se o adital prevd, conforme explicitade no acdrdio recorrido
{fi. 2G4), "a cépia autenticada da publicacio no Disro Ghicial da Unide do registra do
aliments emitido peta Anvisa™, esle deve ser o documents aprasentado para gue o
concomranle supra o requisito reiative & qualificacdo Menica. Seguindo taf racioginig,
88 a ampresa apresenta oulra documentagdo - prstacolo de pedido de renavacio de
regislre - que nio a requerida, ndo supre a exfgéncia do edilal. Aceflar
docurmentaclo para supric determinado requisile, que nfo fof a solicitada, ¢
privilegiar um concorrente em delrimanto de outros, o gque feiria o princliplo da
ipualdade antre os licitantes.

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENGEA
PORLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAD.
PRINCIPIOS DA VINCULACAC AOQ INSTRUMENTC CONVOCATORIC &£ oo
JULGAMENTO OBJETWVG. 1. Se o licilante apresenta sua proposia financeira sem
assinalurs ou rubrica, resla caraclerizada, pela apocnifia, a inexisténciz do
documento. 2. Impde-sa, pelos principios da vinculagle =0 instrumentc convacatdio
& do julgamento obielivo, 5 desclassificagiio do Heilants Que ndo ohsanvob exigancia
Frescrita no edilal de concoréncia, 3. A observincia ao principic eonstitucional da
preponderfingia da proposla mais vantajosa pars o Poder Pablico se dA medianle o
colsjo das propostas vélidas apresentadas peles concorrentes, ndo havenda como
inciuir na avallagso a ofera eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou
rubrica do ficllanle na sua proposts financelis, sob pena de a Adminislragio ndo
poder exigirthe o cumprimento da obrigacic a que se sujeitow. 5 Megado
pravimanlo ao recurso.



A licitacdo & o procedimento administrativo no qual & Administracéo
Piblica selecicna a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse piblico,
desenvolvendo-se atraves de sucessfes ordenadas de atos vinculantes para a
Administragdo e para os licitantes, propiciando igualdade de tratamentc &
chortunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia € moralidade dos
negacics adminisiralivos.

Para tanto, necessaria {ormalizag@o dos diversos procedimentos
instituidores do processo de licitaggo & busca da contratagdo mais vantajosa aos
colres phblicos, espeihados sempre no menor prego oferfado em relagio direta ao
objeto comum 2 ser lickado e, posteriormente, contratado pela Administragac
Piiblica, sempre na mais pura & irrestrita vinculagfio desde procedimento as normas
contidas no Edital.

Maria Sylvia Zanelia Di Pietro salienta que "Principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio é essencial cuja inobservincia enseja nulidade do
procedimento’. Referido principio, alem de mencionado no arl. 3° da Lei n®
8.686/93, ainda tem seu sentido expliciado no art. 41, segundo ¢ qual "a
Administragdo nio pode descumprir as normas e condigbes do edital, ac qual se
acha estritamente vinculada®. Na mesma linha, o art. 43, V, da Lei de Licitaghes e
Contratos Administrativos exige que o julgamente & classificagdo das propostas
sejam de acordo com s critérios de avaliagéo constantes no edital.

Segundo o ensinamento de Meirelles:

*Wincwagdo ao edilall a vinculagdo ao edital & principlo bisleo de toda licltag&o. Nem
se compreanderia que s Admindisttagio fxasse no edital a forma e o mode de
pariicipagio dos licitantes e ng decomer do procadimenle ou na reslizacio do
juigamento se afaslasse do eslabetecido, ou admilisse documentacio 8 proposla em
desacordo conl o sohcliade. O edilal & a kef interna da ficitaglo, e, como tal, vincula
0% saus larmos fanlo os licilantes coma g Adminislragdo que o expeadiv (ant. 41).°
(MEIRELLES, Hely Lopes, Direlio adminialative brasilsiro, 25, ed, S&o Paulo
Matheiros, 20040, p. 256-257}

G principio da vinculacBo ac alo convocatbric dirlge-se tanto &
Adminisiraggo, como s0s licitantes, posto que estes nio podem deixar de atender
aos requisitos do instrumento convocatério. Nessa mesma toada, ainda segundo a
administrativisia Maria Sylvia Zanella §i Pietro “se os licitantes classificados
deixarem de apresentar a documentacdo exigida ou apresenta-las em desacordo
com  exigido no edital, estas impericsamente dever&c ser inabilitadas 2
desclassificadas, nos termos do art. 43, inc. I cfc art. 48, inc. |, todos da Lai Federal
n°. 8.664/93".

MNesse sentido, assim preve o caput do art. 3%, da Lei FFederat n®. 8.666/93:

“Art, 3% A licilag80 desfina-se A garandit a cbservancia do principio constitucional da
isonomia & a selscionar a proposla mais vanlajosa para a adminisltacio e sera
processada e jufgada em estila corformidade com os principios basicos da
legalidade, da impesscalidade, da publicidade, da probidada adminislraiiva, da




vinculagia ao instrumento convocaldio, do julpamento objetive & dos que he sdo
correlatos”.

A previsde legal acima é crucial para a interpretago e aplicagéo dos
Phceltos regentes da licitaghio. As solugBes para 0 casos enfrentados pela
mministra-:;éo Pablica devem ser compativeis com os principios juridicos ali
Shressos, sendo imperiosa a invalidagio das decisbes que lhes contrariarem. Caso
N haja a observancia acs ditames desses relevantes preceitos, a validade do
PReesso fica comprometida, tornando imperiosa sug desconstituicio.

N&o & cutra a ligho de Celso Antdnio Bandeira de Meflo:

“Wiolar wm principlo & meifo mais grave gue iransgredis uma norma qualguer, A
desatencho ao Pdncipic implica em cofensa nfio apenas a um  especilico
randamenio cbrigaltdo, mas a lodo sistema de comandos. E a mais grave forma de
iiegalidads ou inconstitucionalidade, conforme o ascalfo do principic atingido,
porque representa inswrgéncia a todo sislema, aubversdo de seus  valores
fundamentais, contumélia frreversivel a seu arcabouge lSgico e comosdo de sua
estrilira miaslea.”

Nessa perspectiva, José dos Santos Carvalho Fitho afirma que o
l8Uslador  patrio, ao insfitur o procedimento  licitatétio,  inspirou-es,
fuldamentalmente, na moralidade administrativa e na igualdade de oportunidades
AQUgles interessados em contratar:

“Erigida atvalmente & categoda de principio consitucional pele ard. 37, caput, da CF,
& wmorslidade administrativa deve gtiar toda & conduta dos administradores, A esles
incumbe agir com lealdade e boa-I& no trato com os paflicuiares, procedends com
sinceridade o descartando qualquer conduta asleciosa ou eivada de maficia. A
licitagio veio pravenic infimeras condutas de improbidade por parte 4o adminisiradeor,
figumas veres curvados a acenos jlegilimos por pane dos padiculares, oubras
levadas por sua propria desfealdade para com a Administrapio @ 2 coletividade que
representa. Dal a vedagdo que se the impila, de oplar por determinado parleular,
Messe ponto a moralidade administraliva se locs com o propho grincipio da
bmpessoalidade |, fambém insculpide no ad. 37, capol, da Consliluigio, pongue,
quande o adminfslrador ndo favorece esle ou aguala inferessado, esld, Ipso lacks,
dispansando ralamento impessoal a lodos.

Qutro fundamento da Heliagdo foi a necessidade de proporcionar lgualdade de
oporturidadas & todos quanles se inferassam e conlratar com & Administracso,
fornecendo seus servigos e bens (o que & mals comum), ou aquelas que desefam
apresentar projelos de nalureza téenfca, clenlifica ou atislica. A se permitic 2 liyre
escolha de delerminados lormecedores pele administrador, estariam alijados todos
o= dafais, o que seria da lamenlar, tends em visla que, em NUMETcsas ocasides,
paderiam eles apresentar & AdministracSo melhoras condigdes de coniralacds.
CUMPRE ASSIM, PERMITIR A COMPETITRDADE ENTRE OS INTERESSADOS,
ESSENCIAL AQ PROPRIC INSTITUTO DA LIGITAGADY.

Nao é oulro o entendimento da jurisprudéncia:

ADMINISTRATVO.  LICITACAC,  PREGAQ  ELETROMICD.  RECURSO
ADMIMISTRATIVO, REJEICAC PELO PREGOEIRD. MAO COMCESSAC DE
PRAZO PARA APRESENTACAC DAS RAZOES DD RECURSD. ART. do, XVl DA
LE! N° 10.520/02. PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA £ DO
DEVIDG PROCESSO LEGAL ADMINISTRATIVD, NULIDADE DO ATO. Mo caso
dos aulos, 8 empress aulora exlemoy imediala & molivadamente a sua infencdo de
mansar ¢ recurse no processo licilaidric, afimande que a licitante vencedora
descumpdu as regres de edital Mo enlanie, a pregoeira rajeitoni & inlenglo de
recurso, sob o fundamento de gUe 2 ficilante vencedora afirmou atendsr lodas as
exlgéncias do edital, Evidenciade & inlenclo da recorrer, 8 ré devodia ter concadido



4 prazo legaf de 03 {irés) dias para complementacio das razdes do recurso, a fim de
assegurar o dirgifo & ampla defesa, ao conlraditério & a0 devido processo fegal
adminisirative & demandante, Tende em visla Gue o prezo para apresentagis das
razdes recwrssis de 03 {irds) dias ofic foi concadido, violando principios
constitucionais, impde-se o reconhecimento da nulldade do ate administrativo que
rejitoy  a intenc3o de  recorrer dz  empresa  autora. APELREEX
00002 150720104088000, Desembargader Federal José Mara Lucena, TRFS -
Primeira Turma, DJE - Dalac 12/0902513 - Pagina;:i44.)

E fato que guando a Administragéo eslabelece no edital as condigbes
para participar da licitagdo e as clauswias essenciais do futuro contrato, passando os
interessados a apresentaglo de suas respectivas propostas com base nos
elementos especificos do edital.

Nesse diapasfo, José Afonso da Silva assevera gue "se for aceita
proposte ou celebrado contratc com desrespeito as condigdes previamente
estabelecidas no edital, burlados estarfo os principios da licitagdo, em especial o da
iguaidade entre ficitantes, pois aquele que se prendeu aos termos e condiges do
edital pedera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outros que o
desrespeitou”,

Ora, o texto legal ndc comporia interpretagio exiensiva. O cumprimento
das clausulas do edital obriga a Administragho a desclassificar a empresa recorrida.
Desta forma, é a medida que se impde.

DA NECESSIDADE DE ABRIR PROCEDIMENTO DE DILIGENCIAS

G esclarecimento de possiveis dividas quanto o objeto deste recurso
pode ser feito com uma simples diligéneia, que ajudara a Administragio a decidir
nala procedéncia ou nfo do presente recurso.

Ha possibilidade da comissfo ou autoridgade competente promover
diigéncia, para esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, conforme
artigo 43, §3° da Lei Federal n° 8.666 dg 1.993.

A realizagdo de diligéncia é realizada sempre que a comissao julgadora,
ou autoridade competente em presidir o certame, esbarra em alguma dovida, sendo
mecanismo necessario para afastar imprecisbes e confirmagio de dados contidos
nas documantages apresentadas pelos paricipantas do processo licitatério.

A diligéncia ja deveria ter sido feita, pois ndo ha discricionariedade ds
Administragdo em optar ou néo pela realizagéo de diligénecia, sempre gue houver
dividas sobre alguma informacg8o, tal providéncia se torna obrigatdria. Com
brilhantisme e clareza, Margal Justen Filho lecicha:

A realizacao da diligéncia ndo @ uma simples “facufdade” da Adminislragio, a ser
exercilads segundo juizo de conveniéncia o oporunidsds. A felevancia dos

inleresses envolvidos conduz & configuracio da diligéncta como um poder-dever da
autoridade julgedora. Se houver diivida ot controvérsia sobre atos relevantes para

¥



O principic do juigamento cbjetivo busca afastar o discricionarismo no
Jigamento das licitagSes, assim, fazendo com que os julgadores atendam ac critério
frado pela Administragiio, desta forma seguindo os critérios estabelecidos conforme
difinicios no edital.

Veja-se 0 magisiério de Joel de Menezas Nisbuhr em geu livro “Licitagdo
Piblica & Contrato Administrativo” de 2015:

Sem embergo, o jUigamants objetive agraga-s¢ ao inslrumanto convocatseio, pois o3
crilérios do jgamenio nele astio previslos. Nesse designio, o julgamenlo objalivo 6
aquala gue sa di na eslila conforidade dos pardmetros prefxados no editet Para
tanfo, o mshumentd convocatdiio ndo pode prestigiar crildrio sublelivos, Deslarls,
sia vedadas disposiches gue pennitam ao Orgdo administralive levar em conta
dislingbes pessoals que prowenham de seus agentes. O piincipia do jufpamanto
objeliva eald adslite fambém ao principie da inpessoalidade, uma vez gue a
licitacio se conforma ao inferesse pablico, Pessa forma, também o & 4 isonomia,
que, em dilalado aspeclo, profba distingdes refativas 3 eafera peszosf de guem quer
qua safs, Wesse sentido, Carlos Ar Sundfeld preleciona que "o julgamenta objetivo
obrigando e que a decisfo sefa fsita a partir de pavlas irmes & concrelas, & principio
voltado & inlerdicic do subjelivismo e do personaflamo, que pdem a perder o cardfer
igualitdio do certame™. Na realidads, tanto o principio do juwgameanlo objelivo, quante
o principico da vincagde ao inslrumenio convocaldno se completam & ambos ss
encatlram no principic da isonomia, vislo que conalilien garantias fomais dos
particulares em relagdo & Adminislragdo Pablica, fazendo com gue o cerame do
infeio ao fim se deite sob os crilérias claros e impassoals™

Em complemsnto;

“Julgamento objativo & 0 gue se basela no oitdro indicado ne edilal e nos termos
especificos das proposlas. E principio de loda eitagio que seu julyamento se agoie
em [atores concrefos pedidos pela Adminislragie, em confronte com o olertado
paios proporentes dentro do permilide no edilal ou convile. Visa afastar o
disericlonarssimo na escolha das proposlas, obrigando os julpadores a alerem-se
a0 oritérfo prafinado pela Adminislragio, com o gue se reduz & se delimila a marganm
de valoracdo subjativa, sempre presenle em gualguer julpsmenlo (afs, 44 a 45), *
{(MEIRELLES, Hely Lopes. Direflo Adminislrativo Brasileira. 307 edigdo. 580 Paulo:
Malhiairos, 2008, p, 272),

E ainda:

Principlo do Julganento Objefive: Esse principic significa que o administrador deve
observar critéros objalivos definidos no alo convocatdric para julgamento da
documentagdo e das propostas. Afasta a pessibiidade de o julgador Gllizar-se de
falores subjelives ou da eritérios ndo pravistos no inslrumento de convacacio, ainda
que em benslicio da pripria Admindstrag®o. (Brasil. Tribuna! de Contas da Unifo.
Licilagles e Conlrates. Licitagdes & Coniratos. 49 adigdo. OF. 2040, p. 28).

Desia forma, a Administracio e licitantes sdo obrigados a obedecerem as
regras do edital, sendo que os produtos cotados pelas empresas também devem
estar de acordo com o estabelecido no edital. Neste caso o edital exigia “dobravel
com fechamento em "X", aftura 49 om, pedais moveis e capacidade de peso superior
a 100kg", mas esta previsdo néo foi efetivada pela administragao.

Por todo ¢ expesto, conclui-se que a Administracio Plblica, no curso do
processe de licitagédo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas
ne instrumento convocatdrio, pois, para garantir seguranga e estabilidade as



relagdes juridicas decorrentes do cerfame licitatdrio, bem como para se assegurar o
tratarmento isondmico enfre os licitantes, & necessanc cbservar eslritamente as
disposigdes constantes do edital cu instrumeanto congénere.

BOS PEDIDOS

Receber a manifeslagao de recurse administrativo e, a0 final, sgja dado
provimento pois a recorrida, deve ser desclassificada pelo ndo cumprimento de
clausulas editalicias e da legislagho pertinente.

Nestas termos pede deferimento.

Foz da Iguagu {PR), 2 de abril de 2020,
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ORTOPEDIA CATARATAS EIRELI



