SECRIEETARTA DE ADMINISTRACAO
7 SETOR DE LICITACOES

PARFECER JURTHICO

CHAMAMENTO PUBLICO N° 8014/2020 - Processa 072/2020, cujo objeto & confratagiio
de empresa para Gestio de Servigos de Satde na Unidade de Pronto Atendimento (UPA 24
horas) no Municipio de Muriad por pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos.

Recursos apresenlados nos autos do Chamamento PabHeo n® 061/2020,
pelas empresas: INSTITVUTO JURIDICO DE EFETIVACAQ DA CIDADANIA E
SA f]T}E, CNPT; 03.893.350/000%-12; INSTITUTO BRASILEIRO DE
DESENVOLVIMENT(O SOCIAL, CNIT: (05.843.874/0001 24; ¢ ORGANIZACAOQ
SOCIAE VIVA RIO, ONPF: 00.343.941/00012-28,

As ompresas INSTITUTO JURIDICO DE EYETIVACAO BA
CIDADANIA F. SAUDE ¢ INSTITUTQ BRASILEIRO DR DESENVOLVIMENTO
SOCLAL, apresentam seus recursos o face da decisfio da Comissiio Perinanente de LicitagHo
que considerou, as duas, inabititadas.

A ORGANTZACAO SOCIAL VIVA RIO impetron reetnso em face du
decisfio da Comissio Perrmamente de Licitagio guc nfio autorizou sua participacfio no cortame,

1 DA ADMISSIBILIDADE D) RECURSO,

i imperativo salicntar que 0 procedimento em comento, niio se tratn de
modalidade de licitache discipiinada pela lei 8.666/93 apesar de parecer uma ficitngdin,
Tem a methor douling mesmo hdo sendo ama lictlagdo, o chamamento uliliza da nonma de
lictlagdes para cobrir tacunas deixadas pela loi.

O artigo 109, mais especificamente em seu inciso 1, disciplim;

Avte H0%. Doy atos da Administracio decorrentes da upficacéo desioa Lei
cerbeni

{ - repirso, no praze de 5 (citee) dias ifedy o contar o iriimagie fo wig

o iy fenvratara i ata, nos cosos de:

a) huhififacde on fnabilifacio do Hcitaite;

Exsa mesma redaghio estd prevista no item 12,1 do edital do Chamamento
Publico r® 00172029, que asscvers:

18.1 - E udmissivel, em guaiguer fuse da licitacédo o da execugdo do
Conlrato gy dela resufie, a interposicdo de recirsos, na conformddade dos
preceitos contidoy no artige 109 da Lei Fedferaf 1° 8.666/93.

Na ata da sessfio piblica realivada em 3000372029 consta a apresentagio do
interesse em recomer das cmpresus citadas acima. Dessa forma, apreseitaram as razbes do
recursa de forma tempestiva,

A emprcsa ORGANIZACAO SOCIAL  VIVA  RIO, CNPJ:
(06,343,941 /0001 -28 apresenton contrarrasdes aos recursos apresenlados pelas chias licitantes.

© 2- DOS ARGUMENTOS DOS RECTURSOS:
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A EMPRESA RECORRENTE: INSTITUTO JURIDICO DE
EFETIVACAQ DA CIDADANIA E SAUDE, alega cm seu recurso gue atexdou na
intcgratidade a exigéneis de comprovagiio da capacidade léenica transerila no odital do
Processo Licitaldrio. Afirma que apresentou 5 (cinco) atestados de capacidade téenica com o
[im de demonsirar 1 aptidio para a prestaciio dos sCrvicos,

Adepa também que o impedimento ao somatdrio de alestados ¢ nma medida
excepeional que necessita de amparo em justificativa de ordem téenica e cxige vedagfo
expessa instruntenta convocaldrio ¢ que fl previsiio ndo sc cncontra o referido Processo
Licitatorio,

Aduz gue hd mn rigor exagerado ¢ imotivado ma inlexpretaciio ¢ fue isto
restrimge a competitividade do certame.

Assevera que a exigéneia de experidnein anterior exclusivamente em
Conlrato com Orglos Phablicos, lere a disposicio do item 3.1.3, alinea “a” do cdital, hem
como os principios norteadores da Administracio Piblica,

Por him alepa a recorrente que exerce alividade nas arcas de Assisténeia
Social ¢ Sagde hi vdrios anos, o que domonsir sus capacidade para execuglo do forma
continua ¢ ininterrupta do conivato a ser firmado,

Em conclusfio, a empresa requer o reconhecimento da Hlegalidade da
deciséio que a considerou inabiliiada, bem eomo, que a Administracdo Publica reforme a
refertda decisiio.

A FEMPRESA RECORRENTE: INSTITUTO BRASILFIRO DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, alega cm seu recurso que ndio ha no edital nenhuns
redagiio que fundamente a decisfio da Comtissfo FPermanente de Licilagdo, quanto a
impossibilidade de somar o tempo de prestagfo de servigos contide nos atestados de
capacidade téenica apresentados,

Adws gue por forga do principie da vinculago ao  instrumento
convocalorio, ndo pode a Comissdo Peomanente de LicHagho inovar so mnalisar 2
documentacéio apresentada pola proponcnte. Assevera que a repra geral & o accite do
somatdrio de atestados, com a Fmatidade de garantir a compelitividade.

Por fim, alega que por inexistir vedagiio oxpressa 2o somaidrio de atestados,
lal exigéneia scra ima ofensa #o entendimento de Tribunal de Contas, bem COINo, do pProprio
instrumento convocatorio do presente cortame,

Em conclusio, a empresa recorrente requer que a Comissiio Permanente de
Licitagho declare sua habililagio, para que desta forma, prossiga no pleito,

A EMPRESA RECORRENTE: VIVA RIO, alcoa om seu recuiso gue
chegou qo tocal da licitagio ent lempo habil, ndio realivando o protocole com anfceedéncia
devido ao hordrio de aberiurs do setor de protocolos da Prefeitura Municipal de Musniaé, que
se cocontrava fechado no monento em que a recomente fol realivar o protocoto. Alcga
também gue realizou o protocolo as 08:29, deste mudo, antes do infcio da sessfio do certame.

Aduz que s sua Do participagio no processo, tendo como fulero o hordrio
do protocolo, fere os principios da adininistragdio phblica, cm cspecial o da competitividade e
o do formalisino moderade.
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Assgvera que a Comissfio Pormanente de Licitacfio deveria ler sutorizado
sua participaciio, em concordincia ao principio da eficitnein e economicidade, ¢ na busca pela
proposia mais vanigjosa. '

Fn1 conclusiia, a empresa requer que a Comissdo Permanente de Licitago
autorize sua participaciio no prescnte cortame, rccchendo sous envelopes contendo os
docunientos de habilitacho ¢ propostas.,

As confrarrazies oferecidas pela cmpress VIVA RIO, cm desfavor das
empresas: INSTITUTO JUREDICO DE EFETIVACAC DA CTRADANIA ¥ SAUDE ¢
INSTITUTO BRASILETRO DE DESENVOT, VIMENTO SOCTAL, ANCORAM-SE:

A principio @ empresa contra-arrazoante alepa, quanto ao TNSTEEUTO
JURIDICO DE FFE1IVAGAGQ DA CIDADANIA E SATUTIE, que, o Gltimo, ac apreseniar
impugmaciio ao edital do presente cerlumne, © 4 mesina ler sido Julgada improcedente, j4 era
subido por parle da impugnante que ndo teria condigtes de compovar, alravés de alestados,
as exiglncias constantes do instrumento convocatétio,

. Asscvera qgue, coin base nos  atestados apresenlados, o INSTITIITG
JURIDICO DE EUETIVACAO DA CIDADANIA L SAUDE ndo possui experidneta em
servigos d urgéneia ¢ emergéneia.

Aduz que o edital ¢ claro ao estabelceer critérios minimos de qualificagio
téenica € que ndo bd que se falar em restiiciio de compeliividade. Afirma que o Tribunal de
Conas da Uniio permile 4 soma de afestados somente quants a comprovacio dos crilérios
quantitativos e qualitativos, ¢ uio quanto ao temporal.

Fm concluso, & cmpresa conlra-arrazoante solicily quc seja mantida a
dectsio da Comissio Permanente de LicitagSes.

3- DA ANALISE DO MERITO F. DAS CONCLUSOTS:

31 - DPA RESPOSTA ACQ RECURSO DO INSTELUTO BRASTLEIRO DL
DESENVOTLVIMENTO SOCIAL E DO INSTITUTO JURIDICO DFE ERETIVACAO
DA CIDADANIA F SAUDE

A oxigénela de apresentagiio de atestados para fins de quahficagfe téenica
em licktagdo, prevista no art. 30, § 1° da Lei n® 8.606/93, tem como finahidade verificar sc o
licitantc possui condigfes téenicus neccsstrias ¢ snficientes para, ent sc sagrando vencedor do
certame, cumprir o objeto de toma satisiatéria.

Ds atestados revelam & experidneia anterior do licifante na cxecugiio de
objotos similarcs ao licitado, em caracteristicas, quantidades e prazos. A {dpica que bascia a
qualificago téenica envolve wma presungdio de capacidade, Sepundo as diretrives lepais, se
reeonhece gue o sujeito que comprovar j3 ter realivado um objeto equivalenie ao licitado sergd
presumido “apto” para desenvolver o objelo da licilugio, razfo pela qual haverd de ser
habikitado.

Coin base nisso, em um primeiro momento, seria possivel entender que
quanto maior o prau de exigéneias, maior a presungio de que agueles que as cumprem sio
capazes de excontar as obrigacles contratuais ¢, consequentemente, waior 8 scguranga du

Admintsiragdo. \
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Nesse sentido, o edifal exigiu no item 3.1.3 lotra 4™ g comprovacio de no
minimo de 2 (dois) anos de aptiddo para a prestagio dos Servigos emi caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com ¢ objeto do chamanmenlo publico.

As organizagSes recorrcites apresentaram atestados diversos, no entanto,
nealum deles comprovou for executado servigos pertinentes e compativeis com o objeto do
chamamento piblico pelo periodo minimoe de 02 {anos).

Bos atestados apresentados pela recorrcate INSTITUTO BRASH.EIRO
DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL somente foram  considerados compaliveis o
perfinentes os servigos de gestio da UPA da Cidade de Divindpehs (aproximadamente &
meses} e da UPA de Matozinhos (aproximadamente 20 meses).

Ja os atestados apresentados pela recorrente INSTITUTO JURIDICO bE
EFETIVACAQ DA CIDADANIA E SAUDE somentc foram considerados commpativeis e
pertinentes os servigos pestio da UPA du Cidade de Matous T.ene {aproximadanienie 7 nicses)
¢ servigos de gestdio de wgénela o emerpéneias ambulatoriais de Sio Gabrie! da Patha
{aproximadamente 16 imeses).

Apesar de ndio constar do edital a impossibilidade do somatdrio de atestados,
@ case em andlise ndo sc frata de somatdrio quantitativo, como por exemplo de postos de
raballo, nos quals seria possivel o somatério. O critério exigido pelo edital div. respeiio ao
lempo de experiéneta anferior das  orpanivacics interessadas em  conbratar  eom a
administragio do municipio de Muriag,

Nessc sentido, o Tribunal de Contas da Unido - TCU 1o ACORDAO N°
4063/2015 - Plendiio enlenden nfio ser possivel somatério de atestados relatives a contratos
executados simultancamente quando o objctive ¢ comprovar a experiéncia mimma teimpora,
senfo veiamaos:

EMUNTA: o TCU deu cibneia a0 MDS no sentido de que: a) é
permitide o somatdrio de afestados para lins de comprovagio da
capacidade téenico-operacional (postos de trabalho execttados)
tm cerlames para contratar servigos lerceirizados, sendo exigido
que esses ateslados scjam referenies 1 contralos exceutados de
formia concomitante, conforme Acdrdios de n's 786/2006-P,
1I0/2007-P,  1.239/2008-F, 727/2009-P, 1.2312012-P e
1.865/2012-P; b) nde ¢ _pemmitido o somatério de atostados
rolalivos a conlratos cxecutados stmuliancamente quando o
objetivo ¢ comprovar a  cxperiéneia  minima temporal,
diferentemente da_siluagio de comprovacio de canacidade
enico-opergcional velerida na letrg “a”, retra: ¢} na contratagdio
de postus de trabatho, devem ser observado o arl, I3, §5 7% 87
da IN/SLYL-MP n® 2/2008 (aliness “b.I” a 3", TC-
U23.96G7/2014-2, Acdrdin n® 463/201 5-Plendrio). (Grifamos)

Sendo assim, como se frata de comprovagiio de aplidio téenica onde o
critério ¢ o tempo de servigo cxceutados om contratos antetiores, os poriodos prestados ao
mespo lempo 6o podem ser somados ou computados uma Hnica vesz, .
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3.2 - DARESPOSTA AO RECIRSO DA ORGANIZACAQ SOCIAL VIVA RIO

A rceorrenie alcga ewt scu recurso que chepou ao local da licitacdo em
tempo habil, nfo realtzando o protocolo com antecedéncia devido so hordrio de aberiuia do
sctor de protecoios da Prefeilura Municipal de Muriad, (gue se ciconlrava fechado no
momenlo em que 3 recarrente loi realizar o protocolo, Alegou também que a servidora Alice
que atua como membro da CPL comparecen ao cowedor as 07:50 onde os representantes da
Kecomente estavam aguardando ainds com os envelapes nas mos.

No Preambuio do cdilal, letra “B” esta previsto quc os envclopes w01
{documentagdo) e n® 02 (proposta comercial) deveriawm sor protocolades no setor de protocolo
até as 38:15 do diz 30/03/2020. Pois bem, ¢ dever da licifante toanar conhecimento das
condigdes previstas no edital ¢ nfio de membro da Comissiio avisar aos representantcs gue
deveriam veadizar o protocolo dos envelopes.

Ora, se o setor de protocolo estava fechado, as domais licitanies também
estavam sujeilas a ndo consepuir realizar o protocolo de seus cnvelopes denirn do pravo
estipulado no edital, no estanto, foram ponluais o cntregarant seus envelopes no pravoe
estipufado, o que nos leva a erer que os representantcs ndo estavam cientes da obrigatoricdude
da realizagiio do protocolo. Tanto € que apis a chepady da comissiio de iictlagies na xala de
reunifies com os envelopes das empresas que realivaram o protocolo os represeniantes
desceram ao scior ¢ reafizaram o protocolo &s 08:29,

As principais garantias que cercam o proccsso licitatorio (principios da
legalidude, impessoalidade, moralidade, isononiia, publicidade ¢ eticiéneia), pode-se destacar
a vincutaglio da Administragio ao edital que repufamenta o certame.

frala-se de uma seguranga para o Heitante o para o intcresse piblico,
extraida do principio do procedimento formal, que determina & Administragfio gue observe us
regras por ela propria lancadax no instrumento que convoca ¢ rege a licitacdo. Lm outras
palavras, pode sc diver que, “nada poderd ser criado ou feito sem guc haja previsio no ato
convocatorio.

Dessa forma, o edital que deve definir (o que ¢ importante para o corlame,
néo pudendo o Administrador exigir nom mais nem menos do que estd previsio nele. Por essa
ravio, € que a doutrina diz que o cdital € lei intemna da licitagio, ficando a ele cstritamente
vincudada, conlorme previsto no art. 41 da lei.

Assim, conclui-se que a Administragie Publics, no curse do processo de
Heitaglo, nfie pode sc afastar das regras por ela mesma estabelecidas no imstumento
convocatinio, pois, para garantir seguvanca ¢ estabifidade as relacfics juridicas decorrentes do
certame licitatdrio, bem como para se assegurar o fralamento isondimico cntre og licitantes, &

neeessario obscrvar estritamente as disposiches conslantes do edital ou instrumento congénerc.

Sendo assim, cnfendo que ainda que a recorrente fenha comparccido ao
local designado pela administrag3o para aberiora dos envelopes, esta ndo cumpriu a tempo o
que exige o odilal (protocole até as 08:15). Dessa forma, vomo foi definido no edital o
cunipriinento dessa exigéncia, ndo poderd a adwnnistraciio afusta-la, tendo cmn vista quc a5
demais participantes atenderam a exigénela.
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d- DA CONCLESAQ:

Piante de lodo o exposto, CONBLECO dos recursos interpostos pelas
cmpicsas, pata no mérite NEGAR PROVIMENTO pelas rarGes descritas acima.

i o parceer, 3.0,

Muriag, 27 de abril de 2024,
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GARLOS EDUARDO ALVES DOS REIS

ASSTSSOR JURIDICO

Cienie & de geondo:

Apis dur cidneix 35 recorrentes ercaminhem-se os autes ae Prefeito para decidir sobre a
revogaedo de eertame, tendo em viséa gue v mesmo ficow deserto.
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