MUNICIPIO DE MURIAE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
SETOR DE LICITACOES

PARECER JURIDICO

CONCORRENCIA PUBLICA N° 009/2020 — Processo 091/2020, cujo objeto é: contrata-
¢do de empresa especializada para construgfio de pavimentagio asfaltica em CBUQ nas ruas
dos Bairros Safira, Cerdmica, Planalto e Augusto de Abreu, no Municipio de Muriaé - MG.

Recurso apresentado nos autos da Concorréncia Publica n° 009/2020, pela
empresa: IBIZA CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ n° 05.000.710/0001-35, em face da ha-
bilitagdo da empresa LYRIO CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ n° 10.857.222/0001-89.

1-DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO.

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrati-
vo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestacdo, tempestividade,
a inclusdo de fundamentag8o e do pedido de reforma da decisfo recorrida. A Lei n° 8.666/93,
em seu art. 109°, assim disciplinou:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacéo desta
Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias titeis a contar da intimagéo do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitacédo do licitante;

Esta previsto no item 20.1 do edital da Concorréncia Publica n°
009/2020, que:

20.1 - E admissivel, em qualquer fase da licitagdo ou da execugdo do con-
trato que dela resulte, a interposi¢do de recursos, na conformidade dos pre-
ceitos contidos no artigo 109 da Lei Federal n°8.666/93.

A empresa IBIZA CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ n°
05.000.710/0001-35, apresentou seu recurso de forma tempestiva, ndo havendo contrarrazdes
por parte das demais empresas interessadas.

2- DOS ARGUMENTOS DOS RECURSOS E DAS CONTRARRAZOES:

A empresa recorrente IBIZA CONSTRUTORA EIRELI, alega que ndo
ndo merece prosperar a habilitagdo da empresa recorrida, LYRIO CONSTRUTORA EIRE-
L], afirmando que a mesma apresentou um contrato de prestagio de servigos de engenharia
com valor incompativel ao mercado de trabalho, e também, que o respectivo documento néo
previa que se destinava exclusivamente a realizagdo do objeto do certame.

Argumenta com base nisso, com a habilitagfo da recorrida, houve violagdo
ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, face ao desrespeito do item 3.1.3 F
do edital.
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Em suma, a requer a recorrente que a empresa LYRIO CONSTRUTORA
EIRELI, seja inabilitada.

3- DA ANALISE DO MERITO E DAS CONCLUSOES:
Se faz necessaria a andlise do item 3.1.3 F, do edital em comento:

F) Capacitagdo Técnico-Profissional: Atestado de Capacidade Técnico-
Profissional, passado por pessoa juridica de direito privado ou por érgio
da Administracdo Direta ou Indireta da Unido, dos Estados ou dos
Municipios, acompanhado da respectiva Certidio de Acervo Técnico
(CAT), devidamente registrada na entidade profissional competente, em
nome de profissional comprovadamente integrante do quadro permanente

| da proponente, comprovando ter o referido Profissional (inscrito no CREA
ou CAU como Responsdvel Técnico da empresa), sido responsdvel técnico
pela execugdo de obras de pavimentagdo asfiltica, observados os seguintes
quantitativos minimos:

© 915,13 m’ de construcdo-de pavimento com aplicagdio de concreto
betuminoso usinado a quente (CBUQ), camada de rolamento com espessura
de 5,0 cm (Valor corresponde a 50% do quantitativo. licitado ~neste
certame);

JUSTIFICATIVA: A Lei n° 8.666/1993 ndo especifica, de forma expressa,
o0s percentuais que poderdo ser adotados na mensura¢do da capacidade
técnica do licitante. No entanto, a jurisprudéncia do TCU e do TCEMG
consolidaram o entendimento de que somente é irregular a fixacdo, nos
atestados de capacidade técnica, de quantitativo minimo superior a 50%
do quantitativo de bens ou servicos que a administracdo ptiblica pretende
contratar, excetuados os casos em que a especificidade do objeto
recomendar a ado¢dio de percentual maior, o que deverd estar justificado

( no processo_licitatério. A permissdo de somatdrio de quantitativo de
atestados constitui medida que resguarda a competitividade do presente
certame, pois aumenta a possibilidade de o interessado atingir o
quantitativo. minimo_ exigido nesse edital para comprovacio da sua
capacidade técnica.

Obs.. Os atestados apresentados —deverdo ser de profissional
comprovadamente integrante do quadro permanente da proponente que
possua habilitagdo especifica para exercer as atividades relacionadas aos
itens descritos acima.

E1) 4 comprovagdo de que o (s) responsdvel (eis) técnico (s) indicado (s)

pertence (m) ao quadro permanente da empresa se fard através de um dos
documentos a seguir relacionados:

F 1.1). Ficha de registro de trabalho.

F1.2). Contrato de trabalho e CTPS (Carteira De Trabalho e Previdéncia }x
Social).
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F1.3).Contrato de prestacéo de servigos auténomos em plena vigéncia,

F1.4). Em se tratando de sécio, esta comprovagdo deverd ser feita pelo
Contrato Social em vigor, devidamente registrado no drgdo conpetente,

Com base em tais exigéncias, podemos concluir que, o valor pactuado em
um contrato de prestagdo de servigos de engenharia ¢ uma faculdade entre a contratante e a
contratada, tal valor nfio estd sob o crivo da Comissdo Especial de Licitagdo, ndo podendo a
mesma inabilitar uma empresa por julgar tal valor fora do pre¢o de mercado.

Por sua vez, quanto ao objeto especificado neste contrato de prestacdo de
servigos de engenharia, temos que, caso o mesmo tenha a minima relagdo com o objeto do
certame, ¢ desnecessaria a inabilitagdo da empresa, com fundamento no principio do formalis-
mo moderado, que serve como freio para atuagbes com formalismo excessivo, por parte da
Administra¢fo Publica.

Logo, como a recorrida apresentou, no contrato em comento, um objeto
que possui relagdo com o objeto do certame, sua inabilitagdo iria em caminho contrario, nfio
s0 ao principio citado anteriormente, mas também, a competitividade do presente Processo Li-
citatério.

Agiu corretamente a Comissdo Especial de Licitagdo ao habilitar a empresa
LYRIO CONSTRUTORA EIRELI, nio havendo aqui nenhum ato atentatdrio ao principio
da vinculago ao instrumento convocatério.

4- DADECISAO:

Diante de todo o exposto, CONHECO do presente recurso interposto
pela empresa IBIZA CONSTRUTORA EIRELIL, para no mérito no dar provimento as ale-
gagBes da recorrente, OPINANDO pela manuten¢do da decisdo da Comissdo Especial de Lici-
tagdo, mantendo habilitada a empresa LYRIO CONSTRUTORA EIREL, com fulcro no que
foi exposto e nos principios que regem os procedimentos de licitagdo, elencados no artigo 3°
da Lei 8.666/1993.

E o que decidimos.
Muriaé, 27 de maio de 2020.
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CABLOS EDUARDO‘&ALY‘ES,DOS REIS
ASSESSOR JURIDICO

Ciente e de acordo: /

IOANNIS KONST S GRAMMATIKOPOULOS
PREFEITO MUNICIPAL
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PARECER JURIDICO

CONCORRENCIA PUBLICA N° 009/2020 — Processo 091/2020, cujo objeto é: contrata¢io de em-
presa especializada para construgdo de pavimentagdo asfaltica em CBUQ nas ruas dos Bairros Safira,
Cerdmica, Planalto e Augusto de Abreu, no Municipio de Muriaé - MG.

Recurso apresentado nos autos da Concorréncia Piblica n° 009/2020, pela empre-
sa: LYRIO CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ n° 10.857.222/0001-89, em face da néo apresentago
de objeto social pertinente ao certame, por parte das empresas IBIZA CONSTRUTORA EIRELI,
CNPJ n° 05.000.710/0001-35 ¢ LM CONSTRUCOES E PAVIMENTACOES EIRELI, CNPJ n°
01.631.484/0001-30 e também, com relagdo a empresa IBIZA CONSTRUTORA EIRELI, pelo fato
da mesma nfo apresentar o seguro-garantia de forma correta.

1~ DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO.

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo, cuja
existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestagéo, tempestividade, a inclusdo de
fundamentagéio e do pedido de reforma da decisfo recorrida. A Lei n° 8.666/93, em seu art. 109°, assim
disciplinou:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacéo desta
Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias titeis a contar da intimacédo do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante,
Esta previsto no item 20.1 do edital da Concorréncia Piblica n° 009/2020, que:

20.1 - E admissivel, em qualquer fase da licitagdo ou da execugdio do con-
frato que dela resulte, a interposicdo de recursos, na conformidade dos pre-
ceitos contidos no artigo 109 da Lei Federal n°8.666/93.

No dia da sesséo publica realizada em 27/04/2020 consta o interesse em recorrer
da empresa LYRIO CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ n° 10.857.222/0001-89, apresentando suas
raz0es recursais dentro do prazo legal, estando portanto em estrita conformidade com o requisito da

tempestividade.
2- DOS ARGUMENTOS DOS RECURSOS E DAS CONTRARRAZOES:

A empresa recorrente LYRIO CONSTRUTORA EIRELI, afirma em seu recurso
que as empresas IBIZA CONSTRUTORA EIRELI ¢ LM CONSTRUCOES E PAVIMENTA-
COES EIRELI, apresentaram no certame o CNAE “4217-01/01 — Construgdo de ferrovia e rodo- |
via”, e que tal descri¢do ndo tem nenhuma relagdo com o objeto da licitagdo. Aduz que em funcdo dis-
so as recorridas estdo indo contra o que foi estabelecido no item 3.1 do instrumento convocatério.

Alega também que a desclassificagfo se faz necessdria em face ao flagrante des-
respeito ao edital.
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Assevera, quanto a empresa IBIZA CONSTRUTORA EIRELI, que a mesma
apresentou de forma incorreta a garantia exigida pelo item 3.1.4 do edital. Alega que o erro estd pre-
sente na vigéncia do documento, que foi apresentada com a data de inicio em 24:00 horas do dia
27/04/2020, quando deveria ser apresentado com a hora de 00:00 do dia 27/04/2020 ou 24:00 do dia
26/04/2020.

Por fim, a recorrente solicita que a decisdo que habilitou as referidas empresas
seja considerada nula, visto que ndo houve o atendimento aos requisitos do edital.

3- DA ANALISE DO MERITO E DAS CONCLUSOES:

E prudente, em principio, proceder a anélise do objeto do presente certame, des-
crito no item 1.1 do instrumento convocatério:

“1.1 - O objetivo da presente licitagdo, na modalidade de Concorréncia Pii-
blica, tipo menor prego global é:

O objeto da presente licitaciio é a contratagdo de empresa especializada
para construgdo de pavimentagdo asfdltica com concreto betuminoso usina-
do a quente (CBUQ) em vdrias ruas dos bairros Augusto de Abreu, Cerdmi-
ca, Planalto e Safira no municipio de Muriaé/MG.”,

Podemos destacar do presente objeto que seu cerne se baseia na pavimentagdo as-
faltica com concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ).

Por sua vez, as empresas recorridas, em seu CNAE, trazem o seguinte objeto:
“4211-01/01 — Construcdo de ferrovia e rodovia”,

Ao observar as informagdes apresentadas insta salientar que, em nosso pais, ndo
vigora o principio da especialidade da personalidade juridica das pessoas juridicas, as empresas no
possuem limitagdes referentes ao objeto social. Tal fato se justifica no dinamismo das empresas brasi-
leiras, que em sua maioria, exercem, com a qualifica¢io necessaria, mais de um tipo de atividade.

Por outro lado ¢ importante ressaltar que ndo é possivel fundamentar a inabilita-
¢do de uma empresa com base apenas no CNAE apresentado por ela. Tal documento, em regra, no 4m-
bito das licitagdes, ndo pode servir como uma amarra para as empresas, visto que no presente caso as
recorridas foram capazes de comprovar por meio dos atestados de capacidade técnica que possuem
qualificag@o para cumprir com o objeto do certame. Inabilitar as empresas com base apenas no CNAE
apresentado estaria em desacordo com as normas dispostas na Lei 8.666/1993, em especial, aos princi-
pios da legalidade, do formalismo moderado, e da finalidade da busca pela proposta mais vantajosa.

Quanto a legalidade, podemos afirmar que este principio limita a atuagdo da Ad-
ministragdo Publica as fronteiras estabelecidas pela lei, no presente caso, a Constitui¢do Federal ou a
Lei 8.666/1993 sdo silentes quanto a hipotese de inabilitagdo em face divergéncia do objeto social.
Desta forma, ndo pode o Administrador Publico tomar atitudes que ndo estio previstas na legislago,
limitando-se a fazer apenas o que a mesma permite.

Vejamos o que Celso Antdnio Bandeira de Mello aduz acerca do principio da le-
galidade:
“O principio implica subordinagdo completa do administrador & lei. Todos

os agentes publicos, desde o que Ihe ocupe a ciispide até o mais modesto de-
les, devem ser instrumentos de fiel e décil realizacéo das Jinalidades norma-

tivas”.
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Os doutrinadores Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gonet Branco, na obra Curso
de Direito Constitucional, também abordam sobre tal Principio:

“O conceito de legalidade néo faz referéncia a um tipo de norma especifica,
do ponto de vista estrutural, mas ao ordenamento Juridico em sentido mate-
rial”

Diante do exposto a decisio da Comissido Especial de Licitagdo estd em estrita
conformidade com o principio da legalidade, conferindo total carater de validade a habilitagdo das re-
corridas.

Por sua vez, o principio do formalismo moderado assevera que ndo deve o admi-
nistrador reger-se com excesso de rigor e formalidade. Em conformidade com este principio o Admi-
nistrador deve buscar os caminhos e as solu¢des mais simples possiveis para cada caso.

Sobre este principio aduz Celso Anténio Bandeira de Mello:

“Sendo ele, como é, uma aplicacdo especifica do projeto, transparente na
Constituigdo, de valorizar a "cidadania”, resulta que traz consigo o repudio
a embaragos desnecessdrios, obstativos da realizagdo de quaisquer direitos
ou prerrogativas que a ela correspondam”.

A inabilitagdo das recorridas com base na divergéncia entre o seu objeto social € o
objeto elencado pelo instrumento convocatério do certame nada mais é do que um excesso de
formalismo, visto que, como ja exposto anteriormente, apresentam atestados de capacidade técnica
qualificando-as para a perfectibilizagdo do processo licitatério.

E possivel também afirmar que o objeto social apresentado pelas recorridas est4
em acordo com o edital.-

O edital em seu item 3.1 aduz:

“3.1 - Esta licitagdo estd aberta a todos concorrentes, que se enquadrem no
ramo de atividade pertinente ao objeto desta Concorréncia Piublica, que
atenderem os requisitos do presente Edital e conmprovarem as seguintes
condicbes”.

E importante ressaltar que tal disposi¢do acerca do enquadramento exposta no
instrumento convocatério deve ser interpretada de forma extensa, e nunca de forma a restringir a
participagdo dos licitantes, lembrando que a licitagio busca sempre ampliar a competitividade dos
certames visando alcangar a proposta mais vantajosa, com fulcro nos principios supracitados.

Sobre o tema, temos o artigo 3° da Lei 8.666/1993:

Art. 3° - A licitagdio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentivel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes séio correlatos.

§ - 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitiy, prever, incluir ou tolerar. nos atos de convocagdo, clausulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
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preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstdincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
$$ 5% a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991.

Por sua vez, a alegagdo da empresa recorrente quanto ao horario exposto no
seguro-garantia da empresa IBIZA CONSTRUTORA EIRELI, ndo merece prosperar, visto que a
propria recorrente afirma que no documento, a hora de inicio da vigéncia e a respectiva data teriam
que ser exibidas da seguinte forma: “00:00 hora do dia 27/04/2020”. E analisando o referido
documento encontramos a seguinte hora e data de inicio da vigéneia: “24:00 horas do dia
27/04/2020”. E importante ressaltar que, no sistema de horario de 24 horas, a marcaco “24:00 horas”
se equivale & marcagdo de “00:00 hora”, nio ha diferenga entre as duas marcagdes pois ambas
representam o comego do dia. Desta forma, o horério poderia ser representado tanto como “24 horas
do dia 27/04/2020”, como “00:00 do dia 24/07/2020”, pois ambas se referem ao que conhecemos por
“meia-noite”, ou, no sistema de horario de 12 horas, “12:00 am”, representando a hora 12 agnre
meridiem (antes do meio-dia).

Em suma, a Comissdo Especial de Licitagdo agiu corretamente ao proceder a
habilitagdo das empresas IBIZA CONSTRUTORA EIRELI ¢ LM CONSTRUCOES E
PAVIMENTACOES EIRELLI, estando a presente decisdo em estrita conformidade com os principios
basilares da licitagdo e com a finalidade da busca pela proposta mais vantajosa.

4- DA DECISAQO:

Diante de todo o exposto, CONHECO do presente recurso interposto pela em-
presa LYRIO CONSTRUTORA EIRELL, para no mérito ndo dar provimento as alegagdes da recor-
rente, OPINANDO pela manutengdo da decisio da Comissio Especial de Licitagdo, com fulcro no que
foi exposto e nos principios que regem os procedimentos de licitagdo, elencados no artigo 3° da Lei
8.666/1993.

E o que decidimos.
Muriaé, 26 de maio de 2020.

( /1 \ /\
LA
. /; \ £ \)
C OSEDUARDO A VES DOS REIS
ASSESSOR JURIDICO

.

Ciente e de acordo: /

TOANNIS KONSTANT ATIKOPOULOS
PREFET] AL
{
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PARECER JURIDICO

CONCORRENCIA PUBLICA N° 009/2020 — Processo 091/2020, cujo objeto é:
contratagdo de empresa especializada para construgdo de pavimentagdo asféltica em CBUQ
nas ruas dos Bairros Safira, Cerdmica, Planalto e Augusto de Abreu, no Municipio de Muriaé
- MG.

Recurso apresentado nos autos da Concorréncia Publica n° 009/2020, pela
empresa: ASFALTEK CONSTRUCOES EIRELI, CNPJ n° 34.361.676/0001-22, em face
da deciséio da Comissdo Especial de Licitagfo que considerou inabilitada por ter apresentado
certiddo do CREA-MG desatualizada do capital social e por ndo atender ao quantitativo
minimo exigido na capacitagdo técnica profissional.

1 - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO.

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso
administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestagfo,
tempestividade, a inclusdo de fundamentago e do pedido de reforma da decisio recorrida. A
Lei n® 8.666/93, em seu art. 109°, assim disciplinou:

Art. 109. Dos atos da Administragéio decorrentes da aplicacdo desta
Lei cabem:

1 - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias iiteis a contar da intimagdo do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

Esta previsto no item 20.1 do edital da Concorréncia Pablica n° 009/2020,
que:
20.1 - E admissivel, em qualquer fase da licitagdo ou da execucédo do

contrato que dela resulte, a interposi¢do de recursos, na conformidade dos
preceitos contidos no artigo 109 da Lei Federal n° 8.666/93.

No dia da sessdo publica realizada em 27/04/2020 consta o interesse em
recorrer da empresa ASFALTEK CONSTRUCOES EIRELI, apresentando suas razdes
recursais dentro do prazo legal, estando portanto em estrita conformidade com o requisito da
tempestividade.

N&o foram apresentadas contrarrazdes.

2- DOS ARGUMENTOS DOS RECURSOS E DAS CONTRARRAZOES:

A empresa recorrente assevera que a desatualizagdo da certiddo do CREA
nfo invalida a certiddo, muito pelo contrario, é prova que a empresa encontra-se em dia com a

entidade que regula sua atividade. Alega ainda que o fato de estar desatualizada pelo aumento
do capital social s6 demonstra a boa situagio financeira da empresa €, caso seja realmente

afastada do certame, isso s6 ird prejudicar a competitividade do certame.

i



MUNICIiPIO DE MURIAE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
SETOR DE LICITACOES

Outro ponto atacado no recurso é o fato de ndo atender o quantitativo
minimo para comprovagdo da capacidade técnica, a recorrente assevera que seus atestados
atendem perfeitamente o exigido no edital.

Por fim, a recorrente solicita que a decisdo que a inabilitou seja
reconsiderada, visto que atendeu a todos os requisitos do edital.

3- DA ANALISE DO MERITO E DAS CONCLUSOES:

A Constitui¢8o Federal, ao versar sobre licitagBes publicas, estabeleceu,
em seu art. 37, XXI (BRASIL, 1988), que somente poderdo ser exigidas qualificagdes técnica
€ econdmica indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes.

Por essa razfo, toda e qualquer exigéneia que venha a restringir a
competi¢do no certame licitatdrio, além de Justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao
que permite a lei, face ao principio da legalidade. Ademais, devem ser evitados formalismos e
requisitos desnecessarios, de modo a nfio ocasionar uma restricdo ainda maior 3

competitividade.

O edital realmente solicita que a empresa prove a regularidade da inscricfio
Junto a0 CREA ou CAU e, ao meu ver, a falta de atualizagfio do capital social nio pode ser
motivo para excluir a empresa do processo. Como bem colocado no Acérddo do Tribunal de
Contas da Unifio, a modificacio do contrato social evidenciou um incremento positivo na
situagfio da empresa e seria rigor excessivo desconsiderar a proposta por esse motivo.

Quanto ao nfo atendimento do quantitativo minimo exigido, o parecer
expedido pelo setor técnico da Secretaria de Obras demonstra que os atestados apresentados
pela empresa atendem plenamente ao edital.

4- DA DECISAQ:

Diante de todo o exposto, CONHECO do presente recurso interposto
pela empresa ASFALTEK CONSTRUCOES EIRELI,~ para no mérito dar provimento as
alegagdes da recorrente, OPINANDO pela HABILITACAO da empresa recorrente.

E o0 que decidimos.
Muriaé, 26 de maio de 2020.

| (L
S EDUARDO ALVES DOS REIS

ASSESSOR JURIDICO

Ciente e de acordo: /

TOANNIS KONSTANT GR MATIKOPOULOS
PREFEITO MUNICIPAL




