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SETOR DE LICITACOES

PARECER JURIDICO

CONCORRENCIA PUBLICA N° 011/2020 — Processo 099/2020, cujo objeto é: contratacio de
empresa especializada para constru¢do de pavimentagio asfaltica em CBUQ nas ruas dos Bairros Santo
Antonio, Sio Cristévdo e So Francisco no municipio de Muriaé/MG.

Recurso apresentado nos autos da Concorréncia Publica n® 011/2020, pela empresa:
LYRIO CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ n° 10.857.222/0001-89, em face da néo apresentagdo de
objeto social pertinente ao certame, por parte das empresas IBIZA CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ
n° 05.000.710/0001-35 ¢ LM CONSTRUCOES E PAVIMENTACOES EIRELI, CNPJ n°
01.631.484/0001-30 e também, com relagdo a empresa IBIZA CONSTRUTORA EIRELI, pelo fato
da mesma n#o apresentar o seguro-garantia de forma correta.

1-DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO.

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo, cuja
existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestagdo, tempestividade, a inclusdo de
fundamentagio e do pedido de reforma da decisdo recorrida. A Lei n° 8.666/93, em seu art. 109°, assim
disciplinou:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta
Lei cabem:

1 - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uiteis a conlar da intimacéo do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante,
Esta previsto no item 20.1 do edital da Concorréncia Piblica n° 009/2020, que:

20.1 - E admissivel, em qualquer fase da licitagéo ou da execucéo do contrato
que dela resulte, a interposi¢do de recursos, na conformidade dos preceitos
contidos no artigo 109 da Lei Federal n°8.666/93.

No dia da sesséo publica realizada em 04/05/2020 consta o interesse em recorrer da
empresa LYRIO CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ n° 10.857.222/0001-89, apresentando suas
razdes recursais dentro do prazo legal, estando portanto em estrita conformidade com o requisito da
tempestividade.

2- DOS ARGUMENTOS DOS RECURSOS E DAS CONTRARRAZOES:

A empresa recorrente LYRIO CONSTRUTORA EIRELLI, afirma em seu recurso
que as empresas IBIZA CONSTRUTORA EIRELI e LM CONSTRUCOES E PAVIMENTACOES
EIRELI, apresentaram no certame o CNAE “4211-01/01 — Construgdo de ferrovia e rodovia”, e que
tal descri¢@o ndo tem nenhuma relagéo com o objeto da licitagdo. Aduz que em fungdo disso as recorridas
estdo indo contra o que foi estabelecido no item 3.1 do instrumento convocatério.

Alega também que a desclassificacfo se faz necessaria em face ao flagrante

desrespeito ao edital. \
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Assevera, quanto a empresa IBIZA CONSTRUTORA EIRELI, que a mesma
apresentou de forma incorreta a garantia exigida pelo item 3.1.4 do edital. Alega que o erro esté presente
na vigéncia do documento, que foi apresentada com a data de inicio em 24:00 horas do dia 04/05/2020,
quando deveria ser apresentado com a hora de 00:00 do dia 04/05/2020 ou 24:00 do dia 03/05/2020.

Por fim, a recorrente solicita que a decisdo que habilitou as referidas empresas seja
considerada nula, visto que ndo houve o atendimento aos requisitos do edital.

3- DA ANALISE DO MERITO E DAS CONCLUSOES:

E prudente, em principio, proceder a analise do objeto do presente certame, descrito
no item 1.1 do instrumento convocatério:

“I.1 - O objetivo da presente licitagdo, na modalidade de Concorréncia
Publica, tipo menor prego global é:

O objeto da presente licitugdo ¢ a coniratagdo de empresa especializada para
construgdo de pavimentagdo asfdltica com concreto betuminoso usinado a
quente (CBUQ) em varias ruas dos bairros Augusto de Abreu, Cerdmica,
Planalto e Safira no municipio de Muriaé/MG.”,

Podemos destacar do presente objeto que seu cerne se baseia na pavimentagio
asfaltica com concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ).

Por sua vez, as empresas recorridas, em seu CNAE, trazem o seguinte objeto:
“4211-01/01 — Construgdo de ferrovia e rodovia”.

Ao observar as informagSes apresentadas insta salientar que, em nosso pais, nio
vigora o principio da especialidade da personalidade juridica das pessoas juridicas, as empresas ndo
possuem limitagdes referentes ao objeto social. Tal fato se justifica no dinamismo das empresas
brasileiras, que em sua maioria, exercem, com a qualificagdo necessaria, mais de um tipo de atividade.

Por outro lado € importante ressaltar que ndo ¢ possivel fundamentar a inabilitacéio
de uma empresa com base apenas no CNAE apresentado por ela. Tal documento, em regra, no ambito
das licitagBes, ndo pode servir como uma amarra para as empresas, visto que no presente caso as
recorridas foram capazes de comprovar por meio dos atestados de capacidade técnica que possuem
qualificagdo para cumprir com o objeto do certame. Inabilitar as empresas com base apenas no CNAE
apresentado estaria em desacordo com as normas dispostas na Lei 8.666/1993, em especial, aos
principios da legalidade, do formalismo moderado, e da finalidade da busca pela proposta mais vantajosa.

Quanto a legalidade, podemos afirmar que este principio limita a atuagfio da
Administragdo Publica as fronteiras estabelecidas pela lei, no presente caso, a Constituicdo Federal ou
a Lei 8.666/1993 sdo silentes quanto a hipdtese de inabilitagdo em face divergéncia do objeto social.
Desta forma, ndo pode o Administrador Publico tomar atitudes que ndo estdo previstas na legislagfio,
limitando-se a fazer apenas o que a mesma permite.

Vejamos o que Celso Anténio Bandeira de Mello aduz acerca do principio da
legalidade:

“O principio implica subordinagdo completa do administrador d lei. Todos
os agentes publicos, desde o que lhe ocupe a ciispide até o mais modesto deles,
devem ser instrumentos de fiel e décil realizagdio das finalidades normativas”,

Os doutrinadores Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gonet Branco, na obra Curso de
Direito Constitucional, também abordam sobre tal Principio:
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"0 conceito de legalidade ndo faz referéncia a um tipo de norma especifica,
do ponto de vista estrutural, mas ao ordenamento juridico em sentido material”

Diante do exposto a decisdo da Comissdo Especial de Licitagdo estd em estrita
conformidade com o principio da legalidade, conferindo total carater de validade & habilitagdo das
recorridas.

Por sua vez, o principio do formalismo moderado assevera que ndo deve o
administrador reger-se com excesso de rigor e formalidade. Em conformidade com este principio o
Administrador deve buscar os caminhos e as solugdes mais simples possiveis para cada caso.

Sobre este principio aduz Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“Sendo ele, como é, uma aplicagdo especifica do projeto, transparente na
Constitui¢do, de valorizar a "cidadania”, resulta que traz consigo o repiidio
a embaragos desnecessdrios, obstativos da realizagdo de quaisquer direitos
ou prerrogativas que a ela correspondam”,

A inabilitagdo das recorridas com base na divergéncia entre o seu objeto social e o
objeto elencado pelo instrumento convocatério do certame nada mais é do que um excesso de
formalismo, visto que, como j& exposto anteriormente, apresentam atestados de capacidade técnica
qualificando-as para a perfectibilizagdo do processo licitatério.

E possivel também afirmar que o objeto social apresentado pelas recorridas estd em
acordo com o edital.

O edital em seu item 3.1 aduz:

3.1 - Esta licitagdo estd aberta a todos concorrentes, que se enquadrem no
ramo de atividade pertinente ao objeto desta Concorréncia Publica, que
atenderem os requisitos do presente Edital e comprovarem as seguintes
condi¢des”,

E importante ressaltar que tal disposi¢do acerca do enquadramento exposta no
instrumento convocatério deve ser interpretada de forma extensa, e nunca de forma a restringir a
participagdo dos licitantes, lembrando que a licitagio busca sempre ampliar a competitividade dos
certames visando alcangar a proposta mais vantajosa, com fulcro nos principios supracitados.

Sobre o tema, temos o artigo 3° da Lei 8.666/1993:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantiv a observancia do principio
conmstitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdio e a promogdio do desenvolvimento nacional sustentével e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ - 1° E vedado aos agentes publicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgéo, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 8§ 5° a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991,

L
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Por sua vez, a alegagéio da empresa recorrente quanto ao horério exposto no seguro-
garantia da empresa IBIZA CONSTRUTORA EIRELI, nio merece prosperar, Visto que a propria
recorrente afirma que no documento, a hora de inicio da vigéncia ¢ a respectiva data teriam que ser
exibidas da seguinte forma: “00.00 hora do dia 04/05/2020”. E analisando o referido documento
encontramos a seguinte hora e data de inicio da vigéneia: “24:00 horas do dia 04/05/2020”. E
importante ressaltar que, no sistema de horario de 24 horas, a marcagdo “24:00 horas” se equivale a
marcagdo de “00:00 hora”, ndo h diferenga entre as duas marcagdes pois ambas representam o comego
do dia. Desta forma, o horério poderia ser representado tanto como “24 horas do dia 04/05/2020”, como
“00:00 do dia 04/05/2020”, pois ambas se referem ao que conhecemos por “meia-noite”, ou, no sistema
de horério de 12 horas, “12:00 am”, representando a hora 12 ante meridiem (antes do meio-dia).

Em suma, a Comissio Especial de Licitagio agiu corretamente ao proceder a
habilitagdo das empresas IBIZA CONSTRUTORA EIRELI ¢ LM CONSTRUCOES E
PAVIMENTACOES EIRELI, estando a presente decisdo em estrita conformidade com os principios
basilares da licitagio e com a finalidade da busca pela proposta mais vantajosa.

4- DA DECISAOQ:

Diante de todo o exposto, CONHECO do presente recurso interposto pela
empresa LYRIO CONSTRUTORA EIRELIL, para no mérito nfo dar provimento as alegagdes da
recorrente, OPINANDO pela manutengdo da decisdio da Comissio Especial de Licita¢do, com fulcro no
que foi exposto e nos principios que regem os procedimentos de licitagdo, elencados no artigo 3° da Lei
8.666/1993.

E o que decidimos.
Muriaé, 02 de junho de 2020,

i i\

CARLOS EDUARDO ALVES DOS REIS

| ASSESSOR JURIDICO
Ciente e de acordo:

TIOANNIS KONSTA GRAMMATIKOPOULOS
PREFEITQ MUNICIPAL
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CONCORRENCIA PUBLICA N° 011/2020 — Processo 099/2020, cujo objeto é: contratagio de
empresa especializada para construgéo de pavimentagdo asfaltica em CBUQ nas ruas dos Bairros Santo
Antbnio, Sdo Cristdvao e Sdo Francisco no municipio de Muriaé/MG.

Recurso apresentado nos autos da Concorréncia Publica n° 011/2020, pela
empresa: IBIZA CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ n° 05.000.710/0001-35, em face da
habilitagéio da empresa LYRIO CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ n° 10.857.222/0001-89.

1-DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO.

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo,
cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestagéio, tempestividade, a
inclusfo de fundamentaco e do pedido de reforma da decisfo recorrida. A Lei n® 8.666/93, em
seu art. 109°, assim disciplinou:

Art. 109. Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicagdo desta
Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias titeis a contar da intimacdo do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de.

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

Esta previsto no item 20.1 do edital da Concorréncia Piblica n® 009/2020,
que:

20.1 - E admissivel, em qualquer fase da licitagéo ou da execugdo do contrato
que dela resulte, a interposi¢do de recursos, na conformidade dos preceitos
contidos no artigo 109 da Lei Federal n°8.666/93.

A empresa IBIZA CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ n°
05.000.710/0001-35, apresentou seu recurso de forma tempestiva, ndo havendo contrarrazdes
por parte das demais empresas interessadas.

2- DOS ARGUMENTOS DOS RECURSOS E DAS CONTRARRAZOES:

A empresa recorrente IBIZA CONSTRUTORA EIRELI, alega que ndo
ndo merece prosperar a habilitagdo da empresa recorrida, LYRIO CONSTRUTORA EIRELI,
afirmando que a mesma apresentou um contrato de prestagéio de servicos de engenharia com
valor incompativel ao mercado de trabalho, e também, que o respectivo documento néio previa
que se destinava exclusivamente & realizagfio do objeto do certame.

Argumenta com base nisso, com a habilitagfio da recorrida, houve violacio
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ao principio da vinculagfo ao instrumento convocatdrio, face ao desrespeito do item 3.1.3 F do
edital.

Argumenta também que a empresa LYRIO CONSTRUTORA EIRELI
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apresentou Certificado de Registro Cadastral que se encontra com o prazo de validade expirado.

Em suma, a requer a recorrente que a empresa LYRIO CONSTRUTORA
EIRELI, seja inabilitada.

3- DA ANALISE DO MERITO E DAS CONCLUSOES:
Se faz necessaria a analise do item 3.1.3 F, do edital em comento:

F) Capacitagdo Técnico-Profissional: Atestado de Capacidade Técnico-
Profissional, passado por pessoa juridica de direito privado ou por érgio da
Administragdo Direta ou Indireta da Unido, dos Estados ou dos Municipios,
acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT),
devidamente registrada na entidade profissional competente, em nome de
profissional comprovadamente integrante do quadro permanente da
proponente, comprovando ter o referido Profissional (inscrito no CREA ou
CAU como Responsdvel Técnico da empresa), sido responsdvel técnico pela
execugdo de obras de pavimentacio asfiltica, observados os seguintes
quantitativos minimos:

© 915,13 m’ de construcdo de pavimento com aplicacdo de concreto
betuminoso usinado a quente (CBUQ), camada de rolamento com espessura
de 5,0 cm (Valor corresponde a 50% do quantitativoe licitado neste certame);

JUSTIFICATIVA: A Lei n° 8,.666/1993 ndiio especifica, de forma expressa,
os percentuais que poderdo ser adotados na mensuracio da capacidade
técnica do licitante. No entanto, a jurisprudéncia do TCU e do TCEMG
consolidaram o entendimento de que somente é irregular a fixagdo, nos
atestados de capacidade técnica, de quantitativo minimo superior a 50% do
quantitativo_de bens ou servigos que a administracdo piiblica pretende
contratar, excetuados os casos em que a especificidade do objeto
recomendar a adogdo de percentual maior, o que deverd estar justificado no
processo licitatdrio, A permissdo de somatdrio de quantitativo de atestados
constitui medida que resguarda a competitividade do presente certame, pois
aumenta a possibilidade de o interessado atingir o quantitativo minino
exigido nesse edital para comprovagdo da sua capacidade técnica.

Obs..  Os atestados apresentados —deverdo ser de profissional
comprovadamente integrante do quadro permanente da proponente que
possua habilitagdo especifica para exercer as atividades relacionadas aos
itens descritos acima.

F.1) A comprovagdio de qize 0 (s) responsdvel (eis) técnico (s) indicado (s)

pertence (m) ao quadro permanente da empresa se fard através de um dos
documentos a seguir relacionados:

F.1.1). Ficha de registro de trabalho.

F.1.2). Contrato de trabalho e CTPS (Carteira De Trabalho e Previdéncia
Social).
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Al

F.1.3).Contrato de prestagéo de servicos auténomos em plena vigéncia.

F.1.4). Em se tratando de sdcio, esta comprovagdo deverd ser Jeita pelo
Contrato Social em vigor, devidamente registrado no érgao competente.

Com base em tais exigéncias, podemos concluir que, o valor pactuado em
um contrato de prestagéo de servigos de engenharia é uma faculdade entre a contratante e a
contratada, tal valor nfo estd sob o crivo da Comissdo Especial de Licitag&o, ndo podendo a
mesma inabilitar uma empresa por julgar tal valor fora do prego de mercado.

Por sua vez, quanto ao objeto especificado neste contrato de prestacdo de
servigos de engenharia, temos que, caso o mesmo tenha a minima relacdo com o objeto do
certame, ¢ desnecessdria a inabilitagio da empresa, com fundamento no principio do
formalismo moderado, que serve como freio para atuagdes com formalismo €XCessivo, por parte
da Administragfo Publica.

Logo, como a recorrida apresentou, no contrato em comento, um objeto que
possui relagdo com o objeto do certame, sua inabilitagéo iria em caminho contrario, ndo sé ao
principio citado anteriormente, mas também, a competitividade do presente Processo
Licitatério.

Quanto a apresenta¢go do Certificado de Registro Cadastral que se encontra
com o prazo de validade expirado entendo que apesar de ter apresentado o certificado de registro
vencido esta ndo foi uma das exigéncias do edital. Ademais, a empresa Recorrida apresentou
todos os documentos de habilitagdo que constam no edital. Dessa forma, nfo hd que se falar em
inabilitagdo fundamentada neste documento.

Agiu corretamente a Comissdo Especial de Licitagdo ao habilitar a empresa
LYRIO CONSTRUTORA EIRELI, nio havendo aqui nenhum ato atentatério ao principio
da vinculagfo ao instrumento convocatério.

4- DA DECISAO:

Diante de todo o exposto, CONHECO do presente recurso interposto pela
empresa IBIZA CONSTRUTORA EIRELLI, para no mérito nfo dar provimento as alegacdes
da recorrente, OPINANDO pela manutengéio da decisio da Comiss3o Especial de Licitag8o,
mantendo habilitada a empresa LYRIO CONSTRUTORA EIREL, com fulcro no que foi
exposto e nos principios que regem os procedimentos de licitagdo, elencados no artigo 3° da
Lei 8.666/1993.

Eo que decidimos. N
Muriaé, 02 de junho de i;()?O.
|
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éimjos EDUARDO AL VES DOS REIS
| ASSESSOR JURIDICO

Ciente e de acordo:

TOANNIS KONSTANTIN
PREFE

MMATIKOPOULOS
ICIPAL




