CONSERVASOLO

AO SETOR DE LICITACAO DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
DO MUNICIPIO DE MURIAE/MG

AOS CUIDADOS DA PRESIDENCIA DA COMISSAO PERMANENTE PARA
ACOMPANHAMENTO E ANALISE DE PROPOSTA DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO DO MUNICIPIO DE MURIAE/MG

Referente ao Processo Licitatorio n°. 126/2020 — Concorréncia Publica n°. 016/2020

Objeto: contratacdo de empresa para a realizacdo de execucdo de obras de canalizacdo de
corrego a céu aberto e rede de drenagem pluvial complementar, ambas localizadas no Bairro

Gaspar, no Municipio de Muriaé/MG.

A CONSERVASOLO ENGENHARIA DE PROJETOS E CONSULTORIA TECNICA
LTDA., empresa inscrita no CNPJ sob o n° 21.728.225/0001-39, inscricdo estadual n°.
062.616.759-0027, com sede na Avenida Sicilia, n°. 240, Bairro Ouro Preto, Belo

Horizonte/MG, CEP 31.340-400, vem, respeitosamente, perante VVossa Senhoria, apresentar
RECURSO

com fulcro no item 20.1 do Edital e no art. 109, inciso I, alinea “a” da Lei n°. 8.666 de 21 de
junho de 1993, em face da respeitavel decisdo da Comissédo Permanente para Acompanhamento
e Analise da Proposta de Procedimento Licitatorio que habilitou as licitantes
CONSTRUTORA MANSUR E TRANSPORTES LTDA. e LYRIO CONSTRUTORA

EIRELI, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.
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CONSERVASOLO

1. DATEMPESTIVIDADE
A sessdo de abertura da presente licitagdo aconteceu no dia 19 de junho de 2020, sexta-

feira, ocasido em que o representante da Conservasolo Engenharia de Projetos e Consultoria
Técnica Ltda. — doravante “Conservasolo” — manifestou a intencédo de recorrer da decisdo da
douta Comissdo Permanente para Acompanhamento e Anélise da Proposta de Procedimento
Licitatorio — doravante “Comissdo Permanente”. Ato continuo, foi concedido a recorrente o
prazo de cinco dias Uteis para a interposicdo do recurso, de modo gque 0 seu termo sera no dia

26 de junho de 2020, sexta-feira. Diante disso, € tempestiva a presente peticdo recursal.

2. DOS FATOS

Na referida sesséo de abertura do certame, além da Conservasolo, foram credenciados
representantes das empresas Construtora Mansur e Transportes Ltda. — doravante “Construtora
Mansur” —, J.K.C da Silva Construtora Eireli e Lyrio Construtora Eireli — doravante “Lyrio”.
Apobs a abertura do envelope “documentacdo” das concorrentes, a respeitavel Comissao
Permanente entendeu por bem habilitar todas as proponentes.

Ocorre que, com a devida vénia da douta Comissdo Permanente, as licitantes
Construtora Mansur e Lyrio ndo apresentaram, em seus acervos técnicos, uma comprovagao
clara e objetiva da realizacdo dos servigos de canalizacdo. Tal objecdo foi feita pelo
representante da Conservasolo, em resposta a qual a Comissdo Permanente asseverou que
considerou as duas licitantes habilitadas “[...] com base no principio da compatibilidade dos
servicos executados nos Acervos Técnicos apresentados pelas empresas e o objeto do certame,

que é também de Drenagem Pluvial, sem exigéncia de indices de Relevancia nos Acervos

Técnicos”.
Data venia, o argumento apresentado pela respeitavel Comissdo Permanente nao

prospera a luz do melhor entendimento juridico. Portanto, € necesséria a interposicdo do

presente recurso, visando a assequrar o que é de direito, isto é: que as licitantes Construtora

Mansur e Lyrio sejam inabilitadas da Concorréncia Publica n°. 016/2020 do Municipio de
Muriaé/MG.
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CONSERVASOLO

3. DA NECESSARIA REFORMA DA DECISAO
Inicialmente, é valido destacar que no procedimento das licitagdes, a habilitacdo

constitui o conjunto dos requisitos legais que devem ser preenchidos pelos interessados, como
condicdo para participar da concorréncia publica. Essa fase dos procedimentos licitatorios e,
portanto, norteada por cinco aspectos: habilitacdo juridica; qualificacdo técnica; qualificacdo
economico-financeira; regularidade fiscal e trabalhista; e cumprimento do disposto no art. 7°,
XXII1 da Constituicio da Republica’.

Nessa toada, € importante ressaltar o aspecto da qualificacdo técnica que, segundo o
renomado administrativista José dos Santos Carvalho Filho, “[...] é o meio de verificar-se a
aptidao profissional e operacional do licitante para a execucdo do que vier a ser contratado
[...]"%. A doutrina, nesse aspecto, frisa 0 que a Lei 8.666/93 dispde sobre a questdo em seu art.
30, 11, 83°:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a:

[.]

Il - comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das

instalacOes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacéo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

[.]

8 30 Sera sempre admitida a comprovacao de aptidao através de certiddes ou atestados
de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente
Ou superior.

No caso, o edital do certame em comento fez a seguinte exigéncia em seu item 3.1.3,

alinea F:

1 “Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo
social:

[-]

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos;”.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo / José dos Santos Carvalho Filho. —
28. ed. rev., ampl. e atual. até 31-12-2014. — S&o Paulo: Atlas, 2015. p. 291.
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“3.1.3 - QUALIFICACAO TECNICA — Artigo 30 Lei 8.666/93

[...]

F) Capacitacdo Técnico-Profissional: Atestado de Capacidade Técnico-Profissional,
passado por pessoa juridica de direito privado ou por 6rgdo da Administracéo
Direta ou Indireta da Unido, dos Estados ou dos Municipios, acompanhado da
respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT), devidamente registrada na entidade
profissional competente, em nome de profissional comprovadamente integrante do
guadro permanente da proponente, comprovando ter o referido Profissional (inscrito
no CREA ou CAU como Responsavel Técnico da empresa), sido responséavel
técnico pela execucdo de obras e servicos de canalizacdo e rede de drenagem

pluvial”.
Observe-se, portanto, que a redacao do instrumento convocatorio, ao qual se vinculam

todas as empresas licitantes e a Administracdo Publica, é inequivoca: é necessario comprovar
Capacitacdo Técnico-Profissional TANTO para executar obras e servicos de canalizacao,
QUANTO para executar obras e servi¢os de rede de drenagem pluvial.

Nesse sentido, importa destacar o que o Edital da Concorréncia Publica n°. 016/2020
visa & contratacdo de empresa para a realizacdo de execucdo de OBRAS DE CANALIZACAO
DE CORREGO A CEU ABERTO E REDE DE DRENAGEM PLUVIAL COMPLEMENTAR.
Desse modo, uma vez que as licitantes Construtora Mansur e Lyrio NAO
APRESENTARAM atestados que comprovem a execucdo de obras e servicos de

canalizacdo, € imperioso gue elas sejam inabilitadas.

Tem-se que a concorrente Construtora Mansur apresentou os atestados CAT n°.
1420190005916, cujo objeto é a execu¢do de uma construcdo de uma Unidade Bésica de Salde
(UBS) em Muriaé/MG e CAT n°. 1420190005404, cujo objeto é a execucdo de uma construcao
de um Centro de Iniciacdo Esportiva para fins educacionais contendo 1.615,00m2. Ambos
atestados sdo relativos a obras de edificacdo e ndo contemplam obras e servicos de
canalizagéo.

A certamista Lyrio, por sua vez, apresentou o atestado CAT n°. 1420190008442 em que
consta apenas a execucdo de 280 metros de rede de esgoto, 300 metros de rede de drenagem
pluvial, 12.000,00 m2 de nivelamento e terraplenagem de terreno, 12.000,00 m? de asfalto

CBUQ com 5 cm de espessura, juntamente com 3.000,00 metros de meio fio e sarjeta em
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concreto. Mais uma vez, inexiste a comprovagdo da execucdo de obras e servicos de
canalizagéo.

Ocorre que essa comprovacdo da execucdo de obras e servicos de canalizacdo é de
fundamental importancia, pois 0 empreendimento proposto no projeto objeto desta licitacéo
sera a implantacdo de canal a céu aberto no Coérrego do Bairro Gaspar, com aproximadamente
165,00 metros de extensdo, proximo & Rua Maria Xavier de Santana e nas margens da BR-116,
visando a conduzir adequadamente a vazao proveniente da sub-bacia que incide sobre o local.

Nesse panorama, as obras e 0s servigos de canalizacdo tém a finalidade de regular e
melhorar o curso d’agua para sanear as suas margens. Nos atestados apresentados pela
Construtora Mansur e pela Lyrio, entretanto, ndo ha a comprovacéo da execuc¢do de quaisquer
empreendimentos que demonstrem a qualificacdo técnica da empresa para atender a esses fins.

Ademais, a metodologia utilizada para a canalizacao do corrego sera o Gabido, item que
NAO APARECE em nenhum dos atestados apresentados pelas concorrentes em questéo,
as quais, além disso, ndo apresentaram nenhum outro tipo de concep¢éo para canalizagdo objeto
desta licitacdo.

No caso, tem-se que a Construtora Mansur e a Lyrio apresentaram tdo somente atestados

que comprovam a execucdao de drenagem pluvial, que sdo servi¢cos complementares a

canalizacdo do corrego e que possuem metodologia executiva e complexidade tecnolédgica

ndo_equivalentes a da canalizacdo. Dessa maneira, com a devida vénia da respeitavel

Comissdo Permanente, INEXISTEM quaisquer compatibilidades entre o0s servicos
executados nos acervos técnicos apresentados pelas concorrentes e o objeto da licitagao.

Assim, a Construtora Mansur e a Lyrio ndo comprovaram, pelos atestados apresentados,
ter a capacidade técnica e a experiéncia necessarias para executar item primordial do objeto
licitado. A execucdo de obras e servicos de canalizacdo ndo pode, em hipdtese alguma, ser
comprovada mediante atestados que dispde sobre a execucdo de empreendimentos totalmente
diversos e de complexidade tecnoldgica absolutamente inferior.

Frise-se que, nesta concorréncia publica, o que se busca € a seguranga de que a licitante
vencedora do procedimento licitatério de fato possua expertise para executar a canalizacdo
disposta no objeto licitado. Tal obra, por sua vez, deve atender a escolhas metodolégicas e
técnicas adequadas, consoante determinadas pelo corpo técnico da Administracdo Municipal

de Muriaé/MG quando da publicacdo do instrumento convocatario.
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Isso tudo posto, tem-se que os atestados apresentados pela Construtora Mansur e pela
Lyrio NAO COMPROVAM a execucao de obras e servicos PRIMORDIAIS a garantia da
experiéncia técnico-operacional necessaria a execucao do objeto do certame.

Nesse sentido, consoante ja salientado, a qualificacdo técnica das participantes de
qualquer licitacdo deve ser criteriosamente observada pela Administracdo Publica, a fim de
evitar a contratacdo de empresas que ndo possuam capacidade técnica para executar o contrato
e que causem, consequentemente, Serios prejuizos ao interesse puablico. Tal mandamento
encontra guarida no art. 30, I, §3° da Lei 8.666/93. A habilitacdo das referidas licitantes apesar
do cenério apresentado constitui, portanto, além de uma afronta ao que essa fase das licitacbes
propde, uma violacdo de pilares dos procedimentos licitatorios consagrados pelo

ordenamento juridico patrio, conforme se demonstrara a seguir.

3.1. Daviolacdo ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio

O cumprimento do edital € mandamento legal, essencial e condi¢do sine qua non de
qualquer procedimento licitatorio. A douta Comissdo Permanente deve respeitar essa regra ndo
somente pela forca do que dispbe a lei, mas primordialmente em virtude de sua notoria
idoneidade e competéncia.

Nesse diapaséo, tem-se o0 edital como a lei interna das licitagdes — cujos termos vinculam
tanto as empresas licitantes, quanto a administragdo que o expediu — e 0 respeito ao instrumento
convocatorio como um imperativo a ser seguido por ambas as partes e pelos interessados no
certame. Assim, sendo também um corolério do principio da legalidade, tem-se o principio da
vinculagéo ao instrumento convocatorio, assim definido por Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatdrio é garantia do administrador

e dos administrados. Significa que as regras tracadas para 0

procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra

fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel

de correcdo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculacdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a

alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos

interessados do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente,
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gualquer brecha que provoque violacdo a moralidade administrativa, a

impessoalidade e a probidade administrativa® (destaque nosso).

Assim sendo, a capacidade técnica e operacional das licitantes devera ser rigorosamente
observada pela douta Comiss@o Permanente. Por conseguinte, ndo se pode habilitar empresas
que ndo atendam e que ndo comprovem a execucao de obras e servigos nas mesmas condig¢oes
do objeto da licitagdo e, neste caso especifico, em patente violacdo ao disposto no item 3.1.3,
alinea F do edital.

Além do mais, a Lei 8.666/93 prevé, em seu art. 414 a vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, o que levou a pacificacdo da jurisprudéncia quanto a importancia de apresentar
os atestados conforme exigéncia editalicia e quanto a necessaria inabilitacdo de licitantes que
descumpram essa regra, 0 que se demonstra pelas seguintes ementas:

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA COM
PEDIDO LIMINAR - LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO -
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA IRREGULAR - ARTIGO 37
INCISO XXI DA CONSTITUICAO E ARTIGOS 27 E 30 DA LEI
8.666/93 - AUSENCIA DE COMPROVACAO DE SERVICO
SEMELHANTE - PROPOSTA COMERCIAL ADVERSA AO EDITAL -
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO ATO CONVOCATORIO -
ARTIGOS 3° E 41 DA LEI 8.666/93.

- Estabelece o artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal que, nos
processos de licitacdes publicas que "assegurem a igualdade de
condicbes a todos o0s concorrentes”, serdo exigidos somente
documentos referentes a "qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

- Os artigos 27 e 30, 81° inciso | da Lei n. 8.666/93 por sua vez, dizem

respeito & necessidade de comprovacdo da habilitacdo técnica

gualificada nos casos concernentes a licitacfes de obras e servicos,

detentores de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de

obra ou servico de caracteristicas semelhantes.

3 1bid., p. 250.
4“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”.
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- Ausente a comprovacdo de ter realizado servico semelhante, bem

como demonstrado interesse de terceiro quando concedida a

habilitacdo, esta se encontra nula.

- Considerar padroes distintos daqueles previstos no edital, implicaria
em violacao ao principio da vinculagéo ao ato convocatorio, ferindo a
isonomia das partes e infringindo o disposto nos artigos 3° e 41 da Lei
n. 8.666/93. (TIMG - Apelacdo Civel 1.0515.14.004856-9/001,
Relator(a): Des.(a) Paulo Balbino, 8 CAMARA CIVEL, julgamento
em 30/11/2017, publica¢do da simula em 19/12/2017 — destaque nosso)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA.  MUNICIPIO DE  UBA/MG.  DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITAC}AO. PRELIMINAR DE FALTA DE
INTERESSE EM DECORRENCIA DA  SUPERVENIENTE
ADJUDICACAO DO OBJETO. REJEICAO. PRECEDENTES DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. PREGAO ELETRONICO.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS. INOBSERVANCIA DO
PRAZO PARA ENTREGA DA PROPOSTA DE PRECO AJUSTADA
AO PRECO FINAL. DESCLASSIFICACAO. LEGALIDADE.
APLICACAO DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. RECURSO PROVIDO.

1. Na esteira da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a
adjudicacéo do objeto ndo implica a perda do interesse no julgamento
do mandado de seguranca, uma vez que as nulidades ocorridas durante
0 certame, nos termos do art. 49, 8 2° da Lei n° 8.666/93, também
maculam o contrato celebrado posteriormente.

2. A controvérsia cinge-se a perquirir a legitimidade do ato de
desclassificacdo do processo licitatorio deflagrado pelo MUNICIPIO
DE UBA/MG, Referéncia: Pregdo Eletrénico n°® 080/2018 - Processo
Administrativo n° 0228/2018, de empresa que, embora tenha

apresentado o menor preco, deixou de remeter ao pregoeiro, via
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correspondéncia eletronica, em até 24 (vinte e quatro) horas apés o
encerramento da sesséo, sua proposta de precgo ajustada ao preco final.

3. Nio se pode acoimar de ilegal o ato administrativo de

desclassificacdo da empresa que, em atencdo ao principio da

vinculacdo ao instrumento convocatOrio, baseou-se em previsdo

expressa do edital. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0000.18.075012-7/001, Relator(a): Des.(a) Bitencourt Marcondes, 12
CAMARA CIVEL, julgamento em 04/12/0018, publicacdo da simula
em 12/12/2018 — destaque nosso)

3.2. Daviolacdo ao principio da igualdade

De mais a mais, entre os principios elencados no art. 3°, caput da Lei 8.666/93°, ¢é
fundamental destacar o principio da igualdade, alicercado no art. 5° e no art. 37, inciso XXI’
da Constituicdo da Republica. Esse mandamento basilar para o ordenamento juridico brasileiro
é assim definido por Carvalho Filho:

A igualdade na licitacdo significa que todos 0s interessados em

contratar com a Administracdo devem competir em iqualdade de

condicdes, sem que a nenhum se ofereca vantagem ndo extensiva a

outro. O principio, sem duvida alguma, esta intimamente ligado ao da

impessoalidade: de fato, oferecendo igual oportunidade a todos os

> “Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

6 “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.].

T«“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as _obras, servicos, compras e alienaces serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica gue assegure igualdade de condicBes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢Bes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacdes” (destaque nosso).
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interessados, a Administracdo lhes estara oferecendo também
tratamento impessoal® (destaque nosso).
Ainda sobre a igualdade, o consagrado doutirnador Hely Lopes Meirelles dispde:

O desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa de

desvio de poder, com que a Administracdo quebra a isonomia entre 0s

licitantes, razdo pela qual o Judiciario tem anulado editais e julgamentos

[...]° (destaque nosso).

Na presente situacdo, a Construtora Mansur e a Lyrio estd sendo conferido um
tratamento diferenciado e favorecedor na medida em que, data venia, a respeitavel Comissdo
Permanente ndo as inabilitou mesmo com a auséncia de comprovacdo técnica e operacional
para a realizacdo de obras e servigos de canalizagdo, fundamentais para a execugao do objeto a
ser contratado. Consequentemente, uma eventual manutencdo da habilitacdo das licitantes
implicaria um desrespeito grave ao principio da igualdade.

Pelo exposto, tem-se que a problematica suscitada deve ser dirimida pela
dtica dos principios da vinculacdo ao instrumento convocatorio e da igualdade.
Nesse panorama, € ilegal a habilitacdo de certamistas que ndo preenchem o0s
requisitos para qualificacdo técnica e que ndo atendem ao disposto no item 3.1.3,
alinea F do Edital, sobretudo num contexto em que as outras licitantes cumprem
com todas as exigéncias que o procedimento licitatério impde.

Ato continuo, com a devida vénia da douta Comissdo Permanente, € preciso reverter a
decisdo guerreada, que habilitou a Construtora Mansur e a Lyrio na Concorréncia Publica n°.
016/2020.

4. DOS PEDIDOS
Pelo exposto, requer seja 0 presente recurso recebido, processado e provido para que
seja__modificada _a decisdo _que habilitou a CONSTRUTORA MANSUR E
TRANSPORTES LTDA.ea LYRIO CONSTRUTORA EIRELI para as demais fases do

certame, inabilitando-as. Ademais, caso seja mantida a decis@o, o que nédo se acredita e se diz

8 lbid., p. 249.
® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro / Hely Lopes Meirelles, José Emmanuel Burle Filho.
- 42. ed. / atual. até a Emenda Constitucional 90, de 15.9.2015. - Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 316.
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CONSERVASOLO

apenas para efeito de argumentacdo, requer seja remetido 0 presente recurso ao superior
hierarquico para analise e julgamento.

Igualmente, requer seja concedido efeito suspensivo ao presente recurso, por forca do
art. 109, §2° da Lei 8.666/1993.

Reiterando os protestos de consideragéo e respeito,
Termos em que

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 25 de junho de 2020

DANILO FELlClO Assinado de forma digital
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CONSERVASOLO ENGENHARIA DE PROJETOS E CONSULTORIA TECNICA
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