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A PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE
MURIAE-MG.

TOMADA DE PRECOS N2005/2020

EME - ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n®
11.466.953/0001-66, situada na Rua Emilio de Vasconcelos Costa, n? 85, Bairro:
Cruzeiro, CEP: 30.310-250, em Belo Horizonte-MG, neste ato representada na
forma do seu contrato social e por sua procuradora abaixo assinada, vem,
respeitosamente, perante V. Sa., apresentar CONTRARRAZOES ao RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto por DRZ GEOTECNOLOGIA E CONSULTORIA
LTDA, pelos fatos e razdes de direito que passa a expor:

DA TEMPESTIVIDADE

Através de e.mail enviado pela Comissao Permanente de Licitacdo em
01/07/2020, foi dado ciéncia aos Licitantes acerca da interposicao de recurso pela
empresa DRZ Geotecnologia e Consultoria Ltda, assim como, do prazo de
apresentacdo das contrarrazdes, no prazo de cinco dias uteis, a contar de
02/07/2020 até 08/07/2020.

Sendo assim, ha de se registrar a tempestividade das presentes
contrarrazoes de recurso.

DAS CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de recurso administrativo interposto por DRZ
GEOTECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA contra a decisao que julgou habilitadas
as empresas EME ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA e LIDER ENGENHARIA E
GESTAO DE CIDADES LTDA.

Conforme se denota das razoes recursais, entende a Recorrente haver

vicios na documentacio das referidas empresas, a saber: a empresa LIDER
ENGENHARIA E GESTAO DE CIDADES LTDA apresentou o balango patrimonial sem
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a devida assinatura do representante legal, em desacordo com o edital; a EME
ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA ndo apresentou as Notas Explicativas em
discordancia com o previsto no Edital.

No entanto, a decisdo objurgada, data mdxima vénia, ndo esta a merecer
reforma.

Assim, em que pese a indignacdo da empresa Recorrente contra a
decisdao que julgou habilitada a ora Recorrida, o recurso nao merece prosperar
pelas razoes a seguir apresentadas.

DAS RAZOES PARA A MANUTENCAOQ DA R. DECISAO ADMINISTRATIVA QUE
JULGOU HABILITADA A EME ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA

DO CONCEITO DE CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA A LUZ DA LEI
GERAL DAS LICITACOES:

A empresa DRZ GEOTECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA,
inconformada com a acertada decisdo que habilitou a ora licitante EME
ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA, apresentou suas razdes recursais, as quais
devem ser de pronto, indeferidas.

A Recorrente alega em suas razdes, que a EME ENGENHARIA
AMBIENTAL LTDA nao apresentou as Notas Explicativas em discordancia com o
previsto no Edital. Assim, busca através do presente recurso, a reforma de tal
decisdo, a fim de que seja a mesma inabilitada por suposto descumprimento ao
disposto no item “]” do edital.

A qualificacdo econdmico-financeira faz parte do rol de documentos
exigidos para habilitacdo das licitantes, a qual foi disciplinada pela Lei Federal n?
8.666/93. E de extrema importancia, pois é por meio dessa que o Ente/entidade
verifica a saude financeira da licitante de modo a garantir a Administracdo que
essa cumprira satisfatoriamente o objeto contratado, assim como que a mesma
reune condi¢cdes patrimoniais de arcar com eventual prejuizo decorrente de
descumprimento contratual.

Assim, em que pese a argumentagdo da Recorrente, a falta das notas
explicativas ndo € motivo suficiente para sua inabilitacdo, pois, ao apresentar o

Balanco e as Demonstracdes Contabeis, inclusive com os indices de liquidez,
cumpriu a exigéncia do edital (item ].2) e demonstrou que possui boa

situacdao econdmico-financeira.

Mister salientar ainda, que cabe a Administracao, diante de cada caso
concreto, identificar a forma como as licitantes fardo a comprovacdo da
qualificacdo econdmico-financeira, mas jamais inovar e agir de forma arbitraria
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criando novas obrigacdes e novos direitos, estando a mesma adstrita ao rol
discricionario do Art. 31 da Lei 8.666/93:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagio econdémico-
financeira limitar-se-a a:

I - balanco patrimonial e demonstracées contabeis do dltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situa¢do financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentac¢do da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

[II - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput”" e § 1 o do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento)
do valor estimado do objeto da contratagao.

Tal obrigacdo decorre do Principio da Legalidade ao qual a
Administracdo é subordinada, pois, ao contrario dos particulares, a Administracao
Publica somente pode agir conforme determinado em lei, e, mesmo podendo agir
de forma discriciondria, estd ela vinculada as opg¢des legais definidas pela
legislacdo inerente.

Observe-se que o proprio caput do artigo 31 determina, taxativamente,
que somente poderdo ser exigidos os documentos para comprovacdo da
qualificacdo econdmico-financeira aqueles previstos no referido Artigo. Caso a
Administracdo aja de outra forma, estara atuando em desconformidade legal,
infringindo o Principio constitucional da Legalidade disposto no artigo 37 da
Constituicao Federal.

Extrai-se, portanto, do referido artigo 31 da lei 8.666/93, que a matéria
foi tratada de forma exaustiva, ndo havendo qualquer previsdo de obrigatoriedade
da apresentacdo de notas explicativas referentes as Demonstracoes Contabeis,
conforme pretende a Recorrente.

Nesse sentido entende o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

Ementa: APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL INABILITACAO
DA APELANTE., APRESENTACAO DE NOTAS EXPLICATIVAS AO
BALANCO CONTABIL. EXIGENCIA QUE EXTRAPOLA O
DISPOSTO NA LEI N¢ 8.666/93. A Lei de Licitacbes traz a
exigéncia de apresentacio do balango patrimonial e
demonstragdes contdbeis da licitante. Nada refere a regra legal
quanto a necessidade de Notas Explicativas ao balang¢o contabil.
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Alids, quanto aos documentos comprobatérios da qualificacao
econdmico-financeira dos licitantes, vige o principio da
instrumentalidade das formas, de modo que para exame de
capacitacao financeira basta que os documentos sejam suficientes
para que a Administracdo analise a condi¢do econdmica da
empresa. E isso é possivel com o extrato do balanco contabil,
sendo que a auséncia de tais Notas Explicativas ndo implica em
presuncdo de inidoneidade de sua contabilidade. APELO
PROVIDO. UNANIME. (Apelagio Civel N© 70024316176, Vigésima
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justi¢ca do RS, Relator: Genaro
José Baroni Borges, Julgado em 09/07/2008)

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. PEDIDO DE ANTECIPACAO
DE TUTELA. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
INABILITACAO DA AGRAVANTE. INFRINGENCIA AO EDITAL.

EXIGENCIA DE NOTAS EXPLICATiVAS AO BALANCO CONTABIL

QUE EXTRAPOLA AS DETERMINACOES DA LEI DE LICITACOES.
FORMALIDADE EXCESSIVA. SUSPENSAO DO CERTAME NOS

ITENS VENCIDOS PELA PROPOSTA DA AGRAVANTE.
PROVIMENTO DO RECURSO. PRELIMINAR DE NAO-
CONHECIMENTO DO AGRAVO. A melhor e mais moderna
jurisprudéncia vem admitindo, apds a vigéncia da lei n.2 9.139/95,
que deu nova estrutura juridica ao agravo, o cabimento do agravo
de instrumento contra a decisdo denegatdria da liminar em
mandado de seguranca. O fato de a agravante ter protocolado, na
instancia origindria, a peticdo a que se refere o art. 526, do CPC, na
mesma data em que interposto o agravo de instrumento nesta
Corte, ndo implica em intempestividade da diligéncia determinada
no referido artigo, razdo pela qual vai rejeitada a preliminar.
Preliminares rejeitadas. Cabivel a concessdo de antecipacido de
tutela, ao fim de suspender a adjudicacdo e/ou execu¢do dos
contratos referentes a licitacdo, sob modalidade pregio
presencial, nos itens cuja proposta da agravante sagrou-se
vencedora, se sua inabilitacdo no certame operou-se em razao do
ndo atendimento a exigéncia do Edital, concernente a qualificacio
economicofinanceira, que determinava a apresenta¢do de notas
explicativas ao balango contdbil da licitante, exigéncia esta que
parece extrapolar a regra do art. 31, inciso I, da Lei n? 8.666/93.
Presenca dos requisitos do fumus boni juris e periculum in mora.
AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. (Agravo de Instrumento
N2 70016402091, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Henrique Osvaldo Poeta Roenick, Julgado em
20/12/2006)

As Notas Explicativas sdo um resumo explicativo das demonstragdes ja
apresentadas, tendo como finalidade apenas facilitar a adequada compreensao das

pecas contabeis.
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Ademais, cabe ao Pregoeiro e a Equipe de Apoio analisar e verificar o
conteddo das demonstragdes, feitas a partir do balango patrimonial:

“A  Administragdo Publica tem o poder-dever de examinar as
demonstragées financeiras. Cabe-lhe verificar os documentos, inclusive para detectar
eventuais vicios na sua elaboragdo, o que vulgarmente se chama “maquiagem do
balango”. (...) Em alguns casos, as demonstragées financeiras jd terdo sido objeto de
auditorias por empresas especializadas, o que dispensard exame mais aprofundado.
Eventualmente, o ato convocatdrio pode até estabelecer que os interessados terdo a
faculdade de apresentar parecer de empresa de auditoria, o que dispensard a
Administracdo de outras investigagdes. Quando assim ndo o for, a Administragdo
deve verificar mais profundamente a corre¢do das demonstragdes financeiras.
Verificada a existéncia de defeitos ou de procedimentos contrdrios as normas
contdveis geralmente adotadas, deverdo ser promovidas as medidas adequadas ao
esclarecimento das duvidas.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de
Licitagées e Contratos Administrativos. 152 Ed. Dialética. Sdo Paulo. Pdgina 544)

Conforme anteriormente exposto, as notas explicativas servem apenas
a titulo de interpretacdo das demonstragdes financeiras e contabeis, ou seja, ndo

traz novo conteudo. A auséncia das referidas notas, portanto, nao impede a
interpretacdo correta das demonstracoes.

Ademais, importante consignar que, caso ap6s a andlise das
demonstracdes contabeis remanes¢cam duvidas de interpretacdo, a Lei Federal n®
8.666/93 prevé a possibilidade de diligéncia do Pregoeiro para esclarecimento ou
complementacdo:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

()

§ 3 o E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia

destinada a esclarecer ou a complementar a instrucao do
processo, vedada a inclusio posterior de documento ou

informacdo que deveria constar originariamente da proposta. (Lei
8.666/93).

Assim, nao se justifica, mais uma vez, a irresignacdo da Recorrente
quanto a nao apresentacao das notas explicativas as demonstragdes contabeis.

Como ja dito, a Lei de Licitacdes nao lhe faz referéncia expressa, por

ocasido do elenco de requisitos de qualificacio econd6mico-financeira; e a
apresentacdo do balango patrimonial e das demonstracdes contabeis do ultimo
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exercicio seria suficiente para o exame da situacdo econdmico-financeira da
empresa.

Oportuno ainda registrar, que a Recorrida nunca foi inabilitada por esse
motivo, ndo obstante ja ter participado de diversas licitagoes.

Dessa forma, a habilitacdo da Recorrida é legal, haja vista que a
exigéncia de apresentacdo da Notas Explicativa seria desarrazoada e
desproporcional, vez que a capacidade econdmico-financeira é baseada tao
somente nos indices econdémico-financeiros sustentados a partir da andlise do
balango patrimonial, e especialmente pelo fato das Notas Explicativas nao
possuirem o condao de alterar os dados do balanco, somente explicando
determinados nimeros, ndo podendo alterar o seu contetdo, portanto a analise
econdmico-financeira paira nos indices decorrentes e ndo em Notas Explicativas. E,
neste sentido, a Recorrida demonstrou amplamente a sua capacidade econdémico-
financeira, e, em razdo deste fato, ndo merece prosperar a irresigna¢cdo da
Recorrente.

DA NAO PREVISAQ EM EDITAL DA NECESSIDADE DE APRESENTACAO DAS
NOTAS EXPLICATIVAS:

Apenas por amor ao debate, ainda que assim o fosse, deveria referida
exigéncia ter sido realizada de forma expressa no ato convocatorio. Ora, a licitagdo
visa selecionar a proposta mais vantajosa, por meio de procedimento pautado nos
principios da legalidade, moralidade, isonomia, impessoalidade, probidade
administrativa e julgamento objetivo.

O §12 do artigo 32 da Lei Federal n? 8.666/93 estabelece, inclusive,
vedacdo expressa aos agentes publicos admitir, prever, incluir e até tolerar
clausulas editalicias que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do certame.

0 instrumento convocatoério deve, portanto, obrigatoriamente, ser claro
e objetivo, de modo a ndo permitir interpretagdes dubias, ou prever clausulas
contraditdrias que frustrarao ou, no minimo, restringirdo o carater competitivo do
certame.

Por isso, o edital deve elencar, expressamente, todos os documentos
necessarios para a habilitacdo e aceitacdo das propostas de modo a garantir que
todos os licitantes, sejam os mais experientes em contratar com a Administra¢do
Publica ou os menos experientes, possam concorrer em igualdade de condigoes.

No caso ora em pauta, o edital previu expressamente todos os
documentos necessarios a habilitacdo no presente certame, sendo certo que o
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EDITAL NAQ EXPLICITA A OBRIGATORIEDADE DE APRESENTACAO DE NOTAS
EXPLICATIVAS, ao contrario do afirmado pela Recorrente,

Disp0s o item “J” do Edital para a qualificacdo econémico-financeira do
licitante no certame:

J) Balango Patrimonial e Demonstragies Contabeis do ultimo exercicio social (2019), caso haja
Escriturado o exercicio de 2019 ou do exercicio social (2018), tendo em vista que a Medida
Provisoria 931 de 30/03/2020 estendeu o prazo para apresentacio das documentagbes contabeis
junto a Assembleia Geral Ordinaria = AGO até 31/07/2020, ja exigiveis e apresentados na forma da lei
gue comprovem a boa situagdo financeira da empresa, sendo vedada a sua substituigio por balancetes
ou balangos provisérios, podendo ser atualizados pelo INPC/IBGE — indice Nacional de Pregos ao
Consumidor do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, quando encerrados hd mais de 3 (trés)
meses da data da apresentagdo da proposta.

J.1) O Balango e as Demonstragbes deverdo ser apresentados por copias reprograficas da pagina do
Livro Diario, onde se encontram transcritos, acompanhados de cdpias reprograficas de seu Termo de
Abertura e encerramento, comprobatdrio do registro na Junta Comercial. Podera também ser
apresentada copia reprografica de publicagdo em jomal, na forma da lei acompanhade do termo de
Abertura e Encerramento. As copias deverdo ser autenticadas.

Assim, ndo estando expressamente prevista a obrigatoriedade de
apresentacdo das notas explicativas as Demonstracdes Contabeis, ndo pode a
auseéncia de apresentacdo das mesmas acarretar a inabilitacdo da Recorrida, como
pretende a Recorrente. Inclusive, insta consignar que, a qualificagio econdmico-
financeira das licitantes deve coadunar com o objeto licitado, ou seja, as exigéncias
relativas a habilitacdo deverdo ser justificaveis para a aquisicdo do objeto, pois
caso contrario serdo desarrazoadas e, consequentemente, ilegais.

Sendo assim, ndo had qualquer razao para alterar a decisiao que
habilitou a ora CONTRARRAZOANTE, vez que respeitou todos os principios
basilares dos certames licitatdrios.

DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer:

1) o recebimento das presentes CONTRARRAZOES DE RECURSO e a
sua regular apreciacao;

2) que seja negado provimento ao presente recurso administrativo,
mantendo-se a r. decisdo que habilitou a empresa EME ENGENHARIA AMBIENTAL
LTDA, tendo em vista os fundamentos de fato e direito acima expostos.
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Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Belo Horizonte, 07 de Julho de 2020.

EME ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA
CNPJ: 11.466.953/0001-00
Ronaldo Luiz Rezende Malard
CPF: 124.719.256-34

f
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HOTAS EXPLICATIVAS - EME EMGENHARIA AMBIENTAL LTDA - EPP
EM 31 DE DEZEMBRO DE 2018

1. CONTEXTO OPERACIONAL

A Companhia & insere no seguimertio de Preslacio de Servigos na greg de Erganhars
Amblantal, Presiacho de Servicos ne8reg de Engenheng Zaniteris e Ambiental, Prestacéo de
Sefvicos ne drea de Servigo Socal,

2. SUMARIO DAS PRINCIPAIS PRATICAS CONTABEIS

As damonstraches fnancairas forem elaboracas em obedléncia Aos preceitos da |egiskacin
Comercial, sos preceilos da Leis das Sociedaces Empresanals, & aos Principios de
Contabibidade TG 1000, &) Determinggéo do resultads C resullado @ apurado em obediénciz
o regime da compaténcla de exerciclos. b} Atlvos circulanies & realizavel & longo prazo A
provisAo para contes de reslizagio duvidosa & Galculada com bDase na axpef@ncia da
admintstracio com perdas em anos anierores, condigdes de mercado e sAUELAD econdmice
Ca demais alivos croulantes @ reabZaveis a longo Drazo e2ido demonsiracdos 808 seus valores
ariginals, adicionados, quando aplicavel, pelos valores de juros 8 variagdes maonetdrias ou, no
caso de despesas pagas antecipadamerts, demaonstrados pelo valor de cuslo. ) Aflvo
parranente O nvestimentes permanenies e relevantes am companhias [igadas sac evaliados
palo meéiodo da equivaldncia pabrimosial. © atvo diferido 8 demonstrado ao custo 2 as
amortizagies sio efetuadas entre cinco @ daz ancs, a partir da dals em gue os benaficios
comegam & sar gerados, d) Passivo circulante: e exigivel 8 longo prezo Demonstrados por
valores conhecidos ou celoulavels, acrescidos, gquenco aplicdvel dos carrsspondantes
ercargts & variaches mopatdrias ou camblaiz incorridos atd g dala do belango

3. CAPITAL

> capital sociel esid represeniado por TS0 guotas valos naminal. BS 1.00 cada uma
totalizando RS 7E0.000,00

4, PROVISAD PARA CONTINGENCIAS E EVENTUAIS

A Sociedads; a exemplo das cemals empresss gQue operam no pals, estd sueta a
contingéncias fiscais, lagais, trabalhistas, civels & autras, Em bases periodicas a Aaministragio
da Sociedade revizsa o quadno de contingéncias conhecidas, avela a possibiidage de-eveniualis
pardas oom 85 mesmas, ajustando a provisdo para contingénciaa e eventuals & cébiio ou
crédito de resuliados

5, INSTRUMENTOS FINANCEIRDS

Oz insfrumenios fmanceros, alivos & passivos da companhia. am 31 de dezembro de 2015,
estda tocos registrados em contas peimmanEgss @ nac apresenlam valores cde mercado
difergnies dos reconhecidos nas demonslrapies linancelras.

<



. INDICES FINANCEIRDS

Apds gnelise minuciosa 8 empresa no parioda 2o ano da 20749 aprezenia melhoria na slliacan
financeira, indica pela evolugio positiva do indice de Liguidez Comente & Liguidez Geral o que
revela capacidade de solvéncla das dividas de curo e longo praze, O aumento na zolvénoa ol
resuliado de reducdo dos niveia de endividamenio & de imobilizagdo. Apesar da evolugdo
posifiva, & empresa féva peguens aumenla am suas divicas de curld prazo & em 2019
mantem-se salvenie com folga financeira,

Segue Abaixo indices axplicativos!

INDICE FORMULA INTERPRETACAQ RESULTADO
Endividamento do
patritionic Lisuido [FCH+PNC) [ PL Quanto menor, melhor 0,26
| !
C.ph‘.a_l Clreulante BB Resultado igual/malor 55.885,70
Liguido quel
I
, [NDICE FORMULA | INTERPRETACAD RESULTADO
[
[ Liquider Geral (AC+ Tﬂ]‘f (PC* | Quanto maiar, melhaor, 1,27
lente Liguid
qun:;::'n;u ey AC J PC | Quanto malor, melhar. 1,27
Solvencia Geral AT [ (PC+ PNC) Quanto malor, melhar, 4,78
Quociente Geral de | (PC = ELP] / ATIVO

Endividamento TOTAL Quanto menar, melher, 0,2

H_ C r"I I:E! e {_f“"_.ﬁ ‘Ei'li:.. {{-"---.._ JFr{.i'E'--m.

EME EMGEMHARIA AMBIENTAL LTDA - EPP MAGHND EDUARDO MAIMNART SLVA
ROMALDO LUIZ REZENDE MALARD RESP, TEC-CRC: TC 081417/0BMG
CHPI 11 466 853/0001-66



