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MENDES CONSTRUGOES LTDA

ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO0 PERMANETE DE LICITACAG DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MURIAE - MG

REF. EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA Ne 030/2020

PROCESSO LICITATORIO N2 295/2020

Via MENDES CONSTRUCOES LTDA, ja devidamente qualificada nos autos do
processo licitatério em epigrafe, vem, por intermédio de seu representante legal ao final
firmado, com fuicro no art. 109, 1, alinea “b”, da Lei n® 8.666/193, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO em face de ato da comissdo permanente de Licitacio da
PREFEITURA MUNICIPAL DE MURIAE/MG, que julgou classificada em 12 lugar a proposta
de precos apresentada pela empresa RFC CONSTRUTORA EIRELLI.

[-FATOS.

Por intermédio de sua comissdo permanente de Licitacdo, a Prefeitura Municipal
de Muriaé - MG, promove licitagdo sob a modalidade de Concorréncia Piiblica, tipo menor
preco global, visando a contratagéio de empresa de obras civis para a prestacio de servigo
com fornecimento de material para a reforma da E. M. José Miguel Muahad, localizada na
Praca Prefeito Paulo Carvalho, n2 100, no bairro da Barra.

Interessada em participar do certame, a MENDES CONSTRUCOES LTDA, adquiriu
0 edital e compareceu 4 sessdo de abertura do certame, sendo juigada habilitada.

Compareceram & sessdo para abertura dos envelopes contendo as propostas
comerciais, além da recorrente, as seguintes empresas: RFC CONSTRUTORA EIRELLI, |&G
OBRAS DE MURIAE LTDA - ME, AOT AMBIENTAL E EMPREENDIMENTOS TECNICOS LTDA
- ME, MC CONSTRUCOES LTDA, CONCRETA INCORPORACOES LTDA, SCALLBERI
CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA, LYRIO CONSTRUTORA EIRELI, JE CONSTRUTORA LTDA
- ME, MELLO EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS FERROMAIS EIRELI, CONSTRUTORA
MANSUR E TRANSPORTES LTDA.

Abertos os envelopes com as propostas comerciais, a Douta comisséo de Licitacgo
julgou classificada em 1° lugar a proposta de prego elaborada pela empresa RFC
CONSTRUTORA EIRELI

Ocorre que a Douta comissdo de licitagdo se equivocou ao classificar a referida
empresa em 12 Jugar, agindo de forma diferente do julgamento de outros processos,
podendo ser citado como exemplo o processo de concorréncia piiblica n® 24/2020, onde a
mesma comissao suspendeu a sessao por 05 (cinco) dias para que a empresa provasse a
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MENDES CONSTRUGGES LTDA

exequibilidade da sua proposta, uma vez que a mesma se encontrava em duvidas de
exequibilidade por ter ofendido o art. 48, paragrafo 12 da Lei Federal 8666/1993.

Ante a existéncia de vicios que acoimam a validade da proposta comercial
apresentada pela RFC CONSTRUTORA EIRELI, impde-se a sua desclassificacdo da
Concorréncia Piblican®030/2020, é o que se passa a demonstrar nos tépicos em sucessivo.

Il - DA ILEGALIDADE DO ATO QUE DECLAROU CLASSIFICADA NO CERTAME A
EMPRESA RFC CONSTRUTORA EIRELLL

O ato convocatério, ao editar regras voltadas ao acautelamento do interesse
publico a ser satisfeito pelo contrato que, adiante, decorrera do certame licitatério em causa,
fez inscrever inimeras regras voltadas a aferir as condi¢des subjetivas daquelas que se
propuseram a ofertar propostas, de modo a satisfazer as exigéncias a serem enfrentadas
para a consecugao do objeto licitado.

Em relagéo a etapa de avaliagdo das propostas financeiras, o edital estabeleceu, em
cumprimento ao postulado legal do julgamento objetivo, todos os requisitos e balizamentos
necessarios & elaborago das ofertas comerciais por parte das licitantes, assim como os
critérios objetives de avaliagdo das propostas, tudo com o fito de obter a oferta mais
vantajosa e resguardar a administragio de uma contratagio desastrosa.

Assim foi que o ato de convocagdo estabeleceu em seus anexos o orgamento
estimado, o projeto, as composi¢bes de pregos unitarios em que a entidade licitante estava
embasada, as planilhas detalhadas de orgamentacio das obras, o cronograma, o memorial,
a composigdo do BDI, e todos os demais critérios de aceitabilidade de pregos unitarios e
globais para o empreendimento em licitagéo.

O edital especificou, portanto, todos os parametros de julgamento objetivo das
propostas das licitantes. E ndo poderia ser diferente, na medida em que a Lei de Licitacies
determina o processamento e julgamento do torneio licitatério com respeito aos “..
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos” (art. 32, caput, da Lei 8.666/93).

Especialmente sobre a fase de julgamento de propostas, o estatuto das licitacdes
e contrato administrativos é muito claro ao consignar que o exame das propostas sera
realizado segundo as diretrizes consagradas no ato convocatério e os precos concorrentes
de mercado. Nesse sentido, merecem destaque os arts. 43, incisos IV e V, 44, caput e § 32, e
48, incisos 1,11 e § 19, os quais se encontram assim redigidos:

“art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observdncia dos seguintes procedimentos:
IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o
caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por orgdo oficial competente, ou ainda
com o0s constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas
desconformes ou incompativeis; ‘
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MENDES CONSTRUGOES LTDA

V'~ julgamento e classificagio das propostas de acordo com os critérios de avaliacdo
constantes do edital;”

“art. 44. No julgamento das propostas, a comissdo levard em consideracdo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

§ 3¢ - Ndo de admitird proposta que apresente precos global ou unitdrios simbdlicos,
irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos e saldrios de mercado,
acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitagdo ndo tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando se referiremn a matérias e instalagées de
propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneracdo.”

“art. 48. Serdo desclassificadas:
[ - as propostas que ndo atendem as exigéncias de ato convocatério da licitacdo;
Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que néc venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentagdo que comprove que os custos dos insumos séo compativeis com a
execugdo do objeto do contrato, condigées estas necessariamente especificadas no ato
convocatdrio da licitagdo.
§ 12 Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artige consideram-se manifestamente
inexequiveis, no caso de licitacées de menor preco para obras e servicos de engenharia,
as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos
seguintes valores: (incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

a) Média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento)

do valor orgado pela administracdo, ou (incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

b) Valor orcado pela administracdo.

V@ se, das normas adrede transcritas, que a lei de licitages procurou, também
visando encontrar a proposta mais vantajosa, resguardar a administragdo dos riscos de
contratar licitante que haja desrespeitado ndo apenas os requisitos do ato convocatdrio
como, sobretudo, que haja apresentado preco manifestamente inexequivel, com custos de
insumos incoerentes com os de mercado e coeficientes de produtividade incompativeis com
a execugdo do objeto da contratacio vindoura.

A disciplina legal em torno do exame e do julgamento das propostas financeira
objetivam, em breve sintese, impedir que o poder publico venha, mesmo diante de uma
oferta comercial aparentemente dotada de menor valor, a contratar licitante que deixe de
observar, na confecgdo dos seus precos, todas as condicionantes imprescindiveis para a
apresentacgdo de proposta higida, é dizer, capaz de resultar na consecugdo da obra publica
licitada.

D4 analise do julgamento das propostas comerciais por essa Douta Comissdo,
percebe-se que vossas exceléncias classificaram a proposta mais vantajosa, segundo critério
de menor preco global.
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MENDES CONSTRUGOES LTDA |

Entretanto, da analise de todo o processo licitatério, e da proposta ofertada,
questionamos como podera ser provada a executividade da proposta ofertada pela empresa
RFC CONSTRUTORA EIRELI uma vez que o BDI ofertado na planilha or¢amentiria é de
22,23% (vinte e dois virgula vinte e trés por cento), e o desconto dado pela empresa sobre
o valor global da obra orcado pela administracéo foi de 30,06% (trinta virgula zero seis por
cento), de forma que a empresa zera todo o seu BDI que é composto por custos diretos,
como, administragdo central da obra, lucro bruto, despesas financeiras como Seguros,
garantias e riscos, tributos de impostos e demais itens que compde o BDI da planilha
orgamentaria, e que se ndo bastasse isso ela extrapola os 30% (trinta por cento) estipulado
pelo art. 48, § 19, tendo que assim comprovar a executividade da referida obra.

Com todo esse estudo fica claro que o objetivo da comissdo é de obter a proposta
mais vantajosa para o municipio, porém deve-se ressaltar que a limites a serem respeitados,
e que se ultrapassados devem ser muito bem justificados, para que néo fique duvidas que o
municipio podera correr o risco de sair prejudicado.

Aqui o vicio da oferta financeira elaborada pela recorrida é substancial e lesivo
aos interesses da administragdo publica. A entidade contratante ndo terd a seguranca de
recebimento do objeto contrato pelo preco proposto pela licitante, com séric risco de ver
caracterizado o fen6meno das “obras inacabadas”.

E patente a impossibilidades de assungdo das obrigagdes contratuais por prego
zero, por explicita violacdo a Lei de licitagdes e contratos Administrativos, nos artigos 44,
§3% e 48, §1, 11, ja citados supra.

Como assinala Marcal Justen Filho, a contratacfio avencada por valor insuficiente
acarretara a elevagdo dos custos administrativos de gerenciamento do contrato. Logo, as
vantagens obtidas pela administragdo poderdo ser meramente aparentes, uma vez gue
certamente se deparara com problemas muito sérios no pertinente a execucéo do contrato.
(JUSTEN FILHO, MARCAL. Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
P.603).

Isto porque, na busca pela satisfacdo do interesse puiblico deve se ter em mente,
além da oferta mais vantajosa do ponto de vista da economia dos recursos publicos, precos
que possam ser suportados pelo contratado, sem o comprometimento da regular prestacio
contratada. O encargo ndo suportado pelo particular contratado certamente resultara em
consequéncias desastrosas para o interesse ptiblico pela néo satisfacfio do objeto almejado.

De fato, outra alternativa nioc resta a vossas senhorias que ndo seja
desclassificar a empresa RFC CONSTRUTORA EIRELI, pois, conforme mencionado, a pratica
de falsear a proposta comercial com pregos inexequiveis apenas para tentar se sagrar
vencedor do certame acarreta em severos prejuizos para o poder piiblico, uma vez que se
mostrou impossivel cumprir a proposta de preco com porcentagem acima do permitido sem
justificativa, pois a porcentagem é bem maior do que o préprio BDI utilizado na planitha
or¢amentaria do referido processo em questéo.
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IIf - DO PEDIDO

De sorte que, com fundamento nas razées precedentemente aduzidas, requer-se
0 provimento do presente recurso, com efeito para que seja anulada a decisdo em apreco,
na parte atacada neste, declarando-se a empresa RFC CONSTRUTORA EIRELI, inabilitada

para prosseguir no pleito.

Por todo o exposto, pugna pela imediata desclassificagdo da empresa RFC
CONSTRUTORA EIRELI, apartando-a definitivamente do certame licitatério.

Outrossim, lastreada nas razées recursais, requer-se que essa Comissdo de
Licitagdo reconsidere sua deciséo e, na hipétese néo esperada disso ndo ocorrer, faca este
subir, devidamente informados, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art.
109, da Lei 1i® 8666 /93, observando-se ainda o disposte no § 3° do mesmo artigo.

Muriaé, 19 de Novembro de 2020.

MENDES q
Witor César/de Faria Mendes
(Sécio A Administrador)

CPF: 122.396.016-12
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