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ILUSTRISSIMO SENHOR, DIEGQ EMILIO DE ALMEIDA MOTTA, PREGOEIRO DA
PREFEITURA MUNICIPAL MURIAE, DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

PROCESSO LICITATORIO N° 343/2020
PREGAO PRESENCIAL N° 187/2020
ABERTURA: 11/12/2020 as 13:00 horas

OBJETO: "Registro de Prego para a eventual aquisigdo de veiculos para atender a Secretaria
Municipal de Educagdo e as Escolas Municipais de Muriaé-MG".

Sr. Diego Emilio de Almeida Motta,

A WW DA SERRA VEICULOS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
20.438.977/0001-00, com enderego Avenida Emil Cleff, n°® 185, Ypu, na Cidade de Nova
Friburgo, Estado do Rio de Janeiro, por seu representante legal, Wagner de Paula Titoneli,
inscrito no CPF sob o n°® 035.341.006-38, vem respeitosamente d presenga de Vossa Senhoria,
apresentar seu PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL referéncia, nos seguintes termos:

I. INTRODUCAO

A Impugnante teve acesso ao Edital e constatou que, tal como
formulada a licitagdo, haverd enorme restrigdo do universo de ofertantes, por
desatendimento a diversos dispositivos das Leis n° 10.520/02 e 8.666/93, as quais tem
aplicagdo subsididria a modalidade de Pregdo.

Tal vicio do Edital, se ndo corrigido tempestivamente, poderd
comprometer a higidez juridica do certame, com consequéncias que certamente alcangardo a
paralisagdo da licitagdo pelas instancias de controle.

A Impugnante pede vénia para sustentar abaixo as razdes que
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fundamentam a presente impugnagdo.

II. DOsS FATOS

Em sintese apertada, trata-se de licitagdo, na modalidade pregdo
presencial, objetivando selecionar propostas para registro de prego para eventual aquisigdo de
17 (dezessete) veiculos O KM com vdrias especificagbes e distribuidos em 06 (seis) itens,
para atender as hecessidades desse Municipio.

Entretanto, o referido Edital traz na cldusula 1.1, que o primeiro
emplacamento deverd ser em home do Municipio, no entanto ndo trouxe o estrito cumprimento
da lei federal 6.729/79.

Também o Edital fixa, na especificagdo do item 05 do Anexo I,
que o veiculo deve possuir tranque de combustivel de no minimo 54 litros.

Além disso, o referido Edital traz, em sua cldusula 10.1, que o
veiculo deverd ser entregue nho prazo maximo de 30 (frinta) dias (teis contados da data de
emissdo e envio da "Autorizagdo de Fornecimento.

III. TEMPESTIVIDADE

A licitagdo em epigrafe tem sua Sessdo Publica de Abertura das
propostas agendada para o dia 11 de dezembro de 2020, ds 13:00 horas, levando-se em
consideragdo o prazo fixado na cldusula 9.1 para impugnagdo, deve a presente ser considerada
plenamente tempestiva.

IV. DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS

IV. 1 - DA PARTICIPACAO DE QUALQUER EMPRESA DO RAMO PERTINENTE AO
OBJETO
LEI FERRARI - CTB/CONTRAN

A Lei 8.666/93, em seu artigo 30, IV, deixa claro que em
determinadas dreas e seguimentos, deverdo ser observadas as exigéncias contidas em leis
especiais, especificas. No tocante ao mercado automobilistico brasileiro temos a Lei
6.729/79, conhecida como Lei Ferrari.
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O instrumento convocatdrio requer veiculos zero quilometro. Para
que isso possa de fato ocorrer dentro da legalidade, seria necessdrio que o edital trouxesse
em suas cldusulas, a exigéncia de atendimento ao fornecimento de veiculo novo apenas por
fabricante ou concessiondrio credenciado, nos termos da supra mencionada.

Em razdo disso, empresas intermedidrias, revendedoras de
veiculos, que em regra sdo microempresas e empresa de pequeno porte, ndo podem participar,
nem fornecer este tipo de objeto, devido a exigéncia de que o mesmo deva ser zero
quildmetro e emplacado originalmente em favor desta Prefeitura.

A Lei 6.729/79, que dispde sobre a concessdo comercial entre
produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre, dispée no seu art. 12
que “o concessiondrio so poderd realizar a venda de veiculos automotores novos
diretamente a consumidor, vedada a comercializagdo para fins de revenda’, ou seja, as
revendedoras de veiculos ndo poderdo adquirir veiculos zero quildmetro, direto das
concessiondrias, restando impossibilitada a intermediagdo entre fabricante/concessiondria e
Administragdo Publica.

As fabricantes de veiculos e concessiondrias autorizadas, tendo
em vista ser de grande porte, ndo se enquadram nhos requisitos do art. 3°, da Lei
Complementar 123/2006. Contudo, somente elas poderdo fornecer veiculo novo e emplacado
originalmente em favor do ente publico, nos termos da Lei 6.729/79.

Assim que sdo retirados das fdbricas ou concessiondrias, os
veiculos jd ndo sdo mais zero quilometro, de modo que as empresas intermedidrias ndo podem
atender a demanda pretendida por esse Consércio, pois o veiculo ndo seria mais zero
quildmetro.

Ademais, a Lei Ferrari disciplina a relagdo comercial de concessdo
entre fabricantes e distribuidoras de veiculos automotores. Tem cardter de lei especial, ndo
cabendo, portanto, a aplicagdo de normas subsidiarias de Direito Comum, com informagoes
especificas sobre as formalidades e obrigagdes legais para uma relagdo vdlida de concessdo
comercial entre fabricantes e distribuidoras de veiculos automotores. Em seus artigos 1° e 2°,
verifica-se que veiculos "zero quilometro” sé podem ser comercializados por concessiondrio:

"Lei N° 6.729, de 28 de novembro de 1979.

Dispde sobre a concessdo comercial entre produtores e
distribuidores de veiculos automotores de via terrestre.

Art . 1° A distribui¢cdo de veiculos automotores, de via
terrestre, efetivar-se-d através de concessdo comercial
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entre produtores e distribuidores disciplinada por esta
Lei e, no que ndo a contrariem, pelas convengdes nela
previstas e disposi¢des contratuais. (n.g)

Art. 2° Consideram-se:

IT - distribuidor, a empresa comercial pertencente a
respectiva categoria econdmica, que redliza a
comercializagdo de veiculos automotores, implementos e
componentes novos, presta assisténcia téchica a esses
produtos e exerce outras fungdes pertinentes a
atividade; (Redagdo dada pela Lei n°® 8.132, de

1990)".

A mesma lei, em seu artigo 12, veda a venda de veiculos novos para
revendas, sendo seu publico alvo apenas ao consumidor final. Desta forma ao permitir a
participagdo de revendas ndo detentoras de concessdo comercial das produtoras, a
Administragdo ndo serd caracterizada como consumidora final, o que juridicamente coloca o
objeto da licitagdo distante da definigdo de veiculo novo:

"Art. 12. O concessiondrio sé poderd realizar a venda de
veiculos automotores novos diretamente a consumidor,
vedada a comercializagdo para fins de revenda”.

Para melhor esclarecer, destaca-se a definicdo de veiculo novo
constante do Cddigo de Transito Brasileiro (Lei n°® 9.503/97) e também pelo CONTRAN, ou
seja, emplacamento ja ndo serd de um veiculo novo, mas seminovo. Assim, como a venda do
veiculo novo somente pode ser efetuada por concessiondrio ou fabricante ao consumidor final:

“LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Art. 120. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado,
reboque ou semi-reboque, deve ser registrado perante o
orgdo executivo de transito do Estado ou do Distrito
Federal, no Municipio de domicilio ou residéncia de seu
proprietdrio, na forma da lei”.

"DELIBERACAO 64/2008 DO CONTRAN.
2.12 - VEICULO NOVO - veiculo de tracdo, de carga e

fransporte coletivo de passageiros, reboque e
semirreboque, antes do seu registro e licenciamento”.

De acordo com o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
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MINAS GERAIS, é possivel, a PARTICIPACAO NO CERTAME SOMENTE DE FABRICANTE E
CONCESSIONARIAS DE VEICULOS, vejamos:

DENUNCIA. PROCESSO LICITATORIO. PREGAO
ELETRONICO. AQUISICAO DE VEfcuLo Novo.
EXIGENCIA DE PRIMEIRO EMPLACAMENTO NO
MUNICIPTO LICITANTE. IMPROCEDENCIA. Em
interpretagdo haurida dos termos utilizados na
Deliberagdo n® 64 do CONTRAN e da disciplina de
concessdo comercial prevista na Lei n°® 6.729, de 1979, é
possivel dizer que veiculo novo é aquele comercializado
por concessiondria e fabricante, que ainda ndo tenha
sido_registrado ou_licenciado. [DENUNCIA n. 1015299.
Rel. CONS. GILBERTO DINIZ. Sessdo do dia
22/02/2018. Disponibilizada no DOC do dia
28/03/2018.]

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE
VEICULOS  PARA  TRANSPORTE  ESCOLAR.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA.
REJEICAO. MERITO. VEDACAO DA PARTICIPACAO DE
REVENDAS NAO AUTORIZADAS PELO FABRICANTE.
POSSIBILIDADE. IRREGULARIDADES AFASTADAS.
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. A exigéncia de que
apenas _ revendas  autorizadas  pelo  fabricante
participem da licitacdo para aquisicdo de veiculos ndo
viola os principios e as regras que regem as licitacdes.
[DENUNCIA n. 911664. Rel. CONS. DURVAL ANGELO.
Sessdo do dia 18/09/2018. Disponibilizada no DOC do dia
03/10/2018.]

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PROCESSO
LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL. RESTRICAO A
AMPLA COMPETITIVIDADE. NAO VERIFICADA.
IMPROCEDENCIA DOS FATOS DENUNCIADOS.
EXTINCAO DOS AUTOS COM

RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO.

1. Ndo hd que se falar em restricgdo a ampla
competitividade, quando se verifica a participagdo

de mais de um concorrente ho certame.

2. A Administragdo, ao permitir que somente a
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participagdo de licitantes que se enquadram no
conceito de concessiondrias ou fabricantes, ndo busca
cercear a competitividade, mas sim delinear
devidamente o objeto, garantindo seu perfeito
cumprimento.

[...]JAdemais, impende salientar, por imprescindivel, que o
art. 12 da Lei n.6.729/79 é taxativo ao proibir ao
concessiondrio/distribuidor a venda de veiculos hovos
para

fins de revenda, o que significa dizer que a venda deve
ser feita apenas ao consumidor final. Nesse norte, quando
o veiculo for revendido por ndo concessiondrio ou ndo
fabricante a outro consumidor final (nhesse caso, a
Administragdo Publica), restaria descaracterizado o
conceito juridico de veiculo novo.

[DENUNCIA n. 1024402. Rel. CONS. JOSE ALVES
VIANA. Sessdo do dia 22/10/2019.]

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. MERITO.
PREGAO. VEICULO NOVO. COMERCIALIZACAO POR
EMPRESA CONCESSIONARIA OU PELO FABRICANTE
NAO  CONTRARIA o0 PrRINciPTIO DA
COMPETITIVIDADE. REGULARIDADE DO EDITAL.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO. 1 - Cldusula
editalicia que prevé a venda de veiculo novo por meio da
empresa concessiondria ou diretamente pelo fabricante
ndo contraria o principio da competitividade,
permanecendo a regularidade do edital do certame. 2 -
Declarada a improcedéncia da dentncia e determinado o
seu arquivamento, com fundamento no art. 176, inciso IV,
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

(TCE-MG - DEN: 1007700, Relator: CONS. ADRIENE
ANDRADE, Data de Julgamento: 06/02/2018, Data de
Publicagdo: 05/03/2018).

Sobre o assunto, pode se destacar o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) que considerou improcedente representagdo acerca da mesma
irregularidade suscitada nos pedidos do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, TCE-
RJ n°® 207.413-7/19, por meio do Acérddo 1630/2017-TCU-Plendrio, fundamentado na andlise
da unidade técnica nos autos do Processo TC 009.373/2017 - que diligenciou o Conselho
Nacional de Trdnsito (CONTRAN) com vistas ao saneamento das questfes atinentes a
conceituagdo de veiculos "novos" e "0 (zero) km", tendo concluido no sentido de que o primeiro
emplacamento somente pode se dar quando da aquisigdo de veiculo junto ao fabricante ou lojas
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de revendas formalmente credenciadas pelos fabricantes, cujos excertos sdo os seguintes:

36. O Contran por sua vez, em resposta a diligéncia
solicitada, encaminhou Oficio 2.134/2017, datada de
5/7/2017, informando:

a) nos casos em que hd aquisigdo de veiculo "zero
quilémetro" ¢ necessdrio o emplacamento do veiculo por
parte da revenda ndo autorizada (em seu nome, com
posterior transferéncia) ou o veiculo terd seu primeiro
registro nos drgdos de trdnsito em nome da

Administragdo Publica?

Resposta: O veiculo deverd ser registrado em nome da
pessoa juridica que consta da nota fiscal emitida pela
fabricante/concessiondria do veiculo. Assim,
esclarecemos que o veiculo deverd ser emplacado e
registrado pela revenda ndo autorizada ao drgdo
executivo de transito.

b) o veiculo "zero quilometro" adquirido de revenda
ndo autorizada poderia ser considerado como "de sequndo
dono"? Resposta: Sim.

c) caso haja registro em nome da revenda ndo
autorizada, o veiculo deixa de ser "zero quilometro" ou
"novo", apenas em razdo do registro?

Resposta: O simples fato e o veiculo ser registrado em
nome da revendedora ndo retira a caracteristica de
veiculo "zero quildmetro". Todavia, a partir do momento
em que o veiculo sai da fabricante/concessiondria (ou
revenda autorizada) deixa de ser um veiculo hovo.

De acordo com o Contran, os veiculos, objetos do certame,

deverdo ser emplacados e registrados pela revenda ndo autorizada junto ao drgdo executivo

de transito.

39. Também se deve considerar consonante com a lei, pois
devidamente ratificado pelo Contran, que as empresas
comerciantes de veiculos ficariam caracterizadas como
consumidores finais, uma vez que, por ndo serem
concessiondrias autorizadas, nem fabricantes, seriam
obrigadas a registrar, licenciar e emplacar os veiculos
obtidos de fdbrica/concessiondrias autorizadas.
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40. Diante disso, de acordo com a Lei Ferrari, uma
concessiondria ndo autorizada, se eventualmente
vencedora do certame em andlise, estaria revendendo
veiculos, ou "de segundo dono", mesmo que "zero
quilometro" ao Senac/SP.

Ainda sobre o tema, convém salientar que o Tribunal de Justiga do
Estado de Minas Gerais também jd se manifestou sobre o tema. No julgamento da Apelagdo
Civel/Re-exame Necessdrio n° 1.0518.15.000850-7/001, da 8% Camara Civel, julgada em
1°/12/2016, a Relatora, Des. Angela de Lourdes Rodrigues, fixou o ponto controvertido do
recurso nos seguintes termos:

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA -
PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO -
AQUISICAO DE VEICULO PARA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE - PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS DA LEI 8666/93 E ATENDIMENTO AO
EDITAL - EMPRESA FABRICANTE ouv
CONCESSIONARIA DE VEICULO AUTOMOTOR -
NECESSIDADE - AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO DA IMPETRANTE - SEGURANCA DENEGADA -
RECURSO DESPROVIDO. De acordo com a Lei n°
8.666/93 a licitagdo destina-se, observado o principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional, sendo processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. A licitagdo é ato
estritamente vinculado aos termos da lei e as previsdes
editalicias, sendo as regras aplicdveis indistintamente a
todos os proponentes. A aquisicdo de veiculos
diretamente de concessiondria atende ao disposto no
art. 15, I, da Lei 8666/93, ndo possuindo a
Impetrante direito liquido e certo, porquanto ndo se
trata _de empresa fabricante ou concessiondria, ndo
podendo efetuar vendas diretas de veiculos a
Administracdo, devendo ser denegada a seguranca.

Convém conhecer o que aduz o Supremo Tribunal Federal sobre as
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condigdes de participagdo dos licitantes no edital do Pregdo Eletrdanico 058/2014, objetivando
a aquisigdo de veiculos tipo hatch e tipo VAN:

SECAO II - DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

[...]

2.2. Poderdo participar deste pregdo eletrdnico somente
as empresas que:

[...]

d) fabricantes e concessiondrias automobilisticas.
(6rifo nosso)

O Tribunal de Contas da Unido ja manifestou entendimento
contrdrio a pretensdo da denunciante, no Acérddo n® 4572/2013, do Colegiado da Segunda
Cdmara, no qual a transferéncia de propriedade do veiculo, com o emplacamento anterior a
alienagdo a Administragdo Publica, foi crucial para a caracterizagdo do bem como usado:

(...). "Os_elementos contidos nos autos, distintamente
do que alegou aquele ex-Prefeito, autorizam a
conclusdo de que o veiculo adquirido pela Prefeitura
era usado. Ndo se pode acatar a alegagcdo do
responsavel no sentido de que "se tratou de veiculo
adquirido zero quildmetro, o qual ainda ndo havia sido
emplacado/licenciado no érgdo de transito”. Por meio
de consulta ao site do Detran/MT, o Sr. Auditor
verificou que, em 15/10/2002, havia sido solicitada a
“"Mudanca Municipio da Placa” e a “Transferéncia de
Propriedade” do veiculo para o municipio, “pois o
‘Proprietario Anterior’ era 'SANTA MARIA COM REP
LTDA. " 7. Além disso, nos termos do Parecer do
MP/TCU, que endossa as conclusées da Unidade Técnica,
"a especificagdo de ano/modelo 2002 para esse veiculo,
contida na Nota Fiscal n° 00509, de 22.07.2002, de
forma discrepante dos dados cadastrais do Detran/MT,
agregada ao fato de que houve emplacamento
anteriormente & alienacdo ao  Municipio  (placa
0023404/MT) autorizam deduzir que se trata de
veiculo usado”. (...)

Ou seja, conclui-se que o entendimento € que a aquisigdo de
veiculo novo decorre de compra junto a montadora ou concessiondria autorizada. Assim, os
veiculos adquiridos de empresas que ndo se enquadrem em uma dessas duas possibilidades se
caracterizam como seminovos. A Administragdo exigir que apenas concessiondrias autorizadas
pelo fabricante ou o proprio fabricante participem de licitagdo possui a intengdo de garantir a
perfeita execugdo ha sua aquisigdo por veiculo zero quilometro, novo.
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Sendo claro que a revenda de veiculo por ndo concessiondrio ao
consumidor final descaracteriza o conceito juridico ja apresentado de veiculo novo, pois a
venda de veiculo por empresa hdo concessiondria implica em um novo licenciamento em nome de
outro proprietdrio, sendo assim o veiculo comercializado como usado.

Nesse mesmo sentido, a Controladoria Geral da Unido (CGU) em
resposta a pedido de esclarecimento feito ao Pregdo 01/2014, deixou claro que "E cedigo, que
os processos licitatérios instaurados pelo poder publico destinam-se de bens novos. Neste
caso, o 6rgdo tem o entendimento que os institutos, Lei
9.503/97; Lei 6.729/79 e Deliberagdo do CONTRAN n. 64 de 30 de maio de 2008, dispde
sobre o exposto. Entende que para participar de licitagdo para veiculos
novos, poderdo participar apenas revendedores autorizados ou fabricantes”.

Logo, o primeiro emplacamento deverd ocorrer apenas em duas
situagdes especificas, pela aquisicdo do veiculo junto ao fabricante ou pela aquisicdo junto ao
concessiondrio. Em qualquer outra situagdo o emplacamento serd caracterizado como de um
veiculo seminovo. Somente o fabricante e as concessiondrias podem comercializar veiculos
novos, jd que somente esses emitem Nota fiscal diretamente para a Administragdo.

Permitir a participagdo de empresas ndo autorizadas pelos
fabricantes fere os principios da legalidade e moralidade, sendo, portanto, manifestamente
contrdrios a Lei Ferrari, passiveis das punigdes previstas na Lei n° 8.666/93, aplicada
subsidiariamente aos pregdes. A exigéncia do cumprimento de requisito previsto em lei
especial, estd clara na Lei 8.666/93 em seu art. 30, IV, tornando fora da legalidade os
processos que deixarem de seguir a horma vigente.

Alegar restrigdo de participagdo dos demais concorrentes pelo
cumprimento de exigéncia prevista em lei especial como preconiza o artigo 30, IV, da Lei
8.666/93, ndo pode ser considerado como constitucional, mas sim como ilegal.

Ainda, CONVENIO CONFAZ ICMS 67/18 (que altera o
CONVENIO CONFAZ ICMS 64/06) estabelece disciplina para a operagdo de venda de veiculo
autopropulsado realizada por pessoa juridica que explore a atividade de produtor
agropecudrio, locagdo de veiculos e arrendamento mercantil, com menos de 12 (doze) meses da
aquisigdo da montadora.

Em suma, exige que qualquer pessoa juridica que adquira um
veiculo novo ndo paga o diferencial de aliquota e tenha que colocd-lo no Ativo Imobilizado.
Entretanto, se vendé-lo antes do prazo de 12 meses, deve quitar o diferencial de aliquota do
ICMS em favor do estado do domicilio do adquirente e, se ndo o fizer, o comprador deve
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fazé-lo.

Ocorre que, as empresas ndo Concessiondrias ou Montadoras, ao
comprar destas os veiculos para entregar aos érgdos publicos, realizam o procedimento sem o
pagamento do diferencial de aliquota e, ao “revenderem” aos orgdos sem este pagamento, a
responsabilidade tributdria passa a incidir sobre este orgdo.

Ou seja, a aquisigdo de veiculos por revendas ndo autorizadas traz
consigo inimeras questdes que a Administragdo ndo possui total ciéncia ao ndo inserir a
exigéncia da Lei Ferrari. Visto que, trata-se de uma lei para auxiliar e trazer transparéncia a
relagdo comercial do 6rgdo, e ndo restringir competitividade de nenhuma empresa.

E ndo é so6, a presente compra tem que, automaticamente,
atender a garantia minima de 12 (doze) meses.

Tal exigéncia, ainda que implicita, estaria se referindo a garantia
contratual, ou seja, aquela oferecida pela montadora e que deve ser prestada exclusivamente
pela concessiondria.

Essa garantia oferecida pelas fdbricas, além de defeitos de
fdbrica, cobre também outros problemas que por ventura possa ter apresentado antes da
venda.

Assim, para que a garantia inicie sua vigéncia, necessdrio e
indispensdvel a emissdo da respectiva nota fiscal e a entrega do veiculo ao cliente.

Ora, quem entrega o veiculo e emite a respectiva nota fiscal de
venda a essa Prefeitura é a propria pessoa juridica vencedora do certame, consequentemente,
a garantia pretendida simplesmente ndo existird, ja que ela ndo possui autorizagdo do
fabricante para proceder a venda, bem como a entregar do veiculo devidamente vistoriado e
aprovado por concessiondria credenciada.

A garantia que a empresa vencedora poderd ofertar, e é o mdximo
que ela poderd cumprir, é apenas a garantia legal, aquela especificada pelo Cédigo de Defesa
do Consumidor -CDC -, com prazos e limitagdes especificas desta Lei.

Por sua vez, a garantia contratual, que somente as concessiondrias
poderdo suportar, é muito mais abrangente, principalmente no que pertine a extensdo maior
de cobertura.
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Enquanto que a garantia legal obrigatdria, com fundamento no
CDC, tem vigéncia de 90 dias, sendo o mesmo prazo garantido por lei para a venda de qualquer
produto por uma loja, a garantia contratual traz um “plus” em favor do adquirente.

Ademais, a garantia legal oferecida pela empresa vencedora do
certame, ndo garante que o atendimento serd realizado exclusivamente em rede autorizada,
podendo sé-lo feito em qualquer oficina, a bel prazer do fornecedor.

Desta forma solicita-se a inclusdo no presente edital, da exigéncia
de estrito cumprimento da lei n® 6.729/79, Lei Ferrari, com a aquisicdo de veiculo zero
quilometro por empresa autorizada e com a concessdo de comercializacdo fornecida pelo
fabricante.

IV.2 - DO PRAZO DE ENTREGA DO OBJETO

E texto do edital, em sua cldusula 10.1: "A eventual e parcelada entrega
deverd ocorrer em até 30 (VINTE) dias Uteis contados da data de emissdo e envio da
"Autorizagdo de Fornecimento (AF)”...;

Ocorre que tal exigéncia impede tanto a Impugnante quanto a indmeras
empresas autorizadas de participar deste certame, tendo em vista que o fempo de montagem
final pela montadora e envio ao concessiondrio ultrapassard esse periodo, podendo demandar
um prazo de 90 (noventa) dias para que o procedimento de aquisi¢do, preparagdo e efetiva
entrega do veiculo no 6rgdo demandante.

E fato notério que estamos passando por um momento critico mundial, o
qual assim como os demais, hosso pais estd adotando medidas de isolamento social para evitar
o colapso e a propagagdo da contaminagdo.

As medidas legais que vém sendo adotadas no mundo e no Brasil (Unido,
Estados e Municipios) possuem o objetivo de reduzir o contdgio e os gravissimos efeitos
causados pelo novo coronavirus (Covid-19), porém os diversos entraves ao comércio mundial
tém impactado direta e significativamente as atividades empresariais ho pais.

Sendo assim, hd entendimentos doutrindrios que a pandemia do
coronavirus tfambém se enquadra nos conceitos de caso fortuito e forga maior previstos em
lei, hipéteses em que, mesmo havendo o cumprimento diferenciado da obrigagdo por uma das
partes, esta ndo responde por eventuais inconvenientes causados a outra. Com efeito, a
pandemia configura "fato necessdrio, ou seja, algo superveniente e inevitdvel, fora da
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programagdo, cujos efeitos ndo eram possiveis evitar ou impedir", nos exatos termos do
pardgrafo Unico do art. 393, do Cadigo Civil.

Ha relatos como quando ocorreu no passado em meados de 2009,
durante a epidemia de HINI, tivemos inlimeros casos no judicidrio que teve que ‘flexibilizar”
alguns contratos, em vista de que tratava-se de um caso inevitdvel, ou seja, ndo esperado por
ninguém, mas que obviamente afetava a todos, por isso justificado e classificado como caso
fortuito ou de forga maior.

A pandemia deve ser tratada e considerada como um caso
extraordindrio, o que necessita muitas vezes de medidas drdsticas e inéditas a que estdo
sendo submetidas as pessoas fisicas e juridicas, pois, a cada dia, novas disposigdes, normas e
regras sdo editadas pelo Poder Piblico, surpreendendo e afetando diretamente as atividades
empresariais e de tfoda a economia, mas sempre priorizando o bem de todos.

Diante disso, pode se considerar a epidemia, por si s6 um evento de
forga maior ou caso fortuito, com muitas medidas impostas pelo Poder Piblico visando
combaté-la e que afetam diretamente as atividades empresarias, caso, por exemplo, do
decreto 46.973/20, do Estado do Rio de Janeiro, com forte impacto sobre a circulagdo de
bens e pessoas entre a regido metropolitana da capital e o interior do Estado, e do recente
Decreto determinando o fechamento de divisas do Estado do Rio.

E evidente que devido a essa situagdo que o Brasil enfrenta vdrios
setores foram afetados, sendo um deles a indlstria automobilistica e com isso o prazo de
entrega dos veiculos estd sendo cada dia mais dilatada, conforme podemos conferir na
manchete da matéria confeccionada pela Folha de Sdo:

Atraso de montadoras e frota enxuta deixardo
locadora sem carro no fim de ano

Prazo de entrega de veiculos que ficava em 30 dias
chega até a 120 dias agora

(...)

"Se antes as locadoras esperavam até 30 dias para
receber os carros encomendados, agora estdo
aguardando entre 90 e 120 dias".

(Folha de Sdo Paula, publicada no dia 11/11/2020, pelo
site:https://wwwl.folha.uol.com.br/mercado/2020/11/atr
aso-de-montadoras-e-frota-enxuta-deixarao-locadora-
sem-carro-no-fim-de-ano.shtml).
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Deste modo, fendo em vista o a situagdo e o curto prazo de entrega da
mercadoria previsto no edital, razdo pela qual urge necessdrio e imprescindivel a alteragdo do
mesmo, nos termos da Lei n° 8.666/93 e do Decreto n° 10.024/19, para fins de majorar o
referido prazo, requer-se, a alteracdo do prazo de entrega de até 30 (trinta) dias dteis para
até 90 (noventa) dias.

IV.1 - RESTRICAO A COMPETICAO

A Impugnante, que pretende participar do referido certame,
tomou conhecimento dos termos do Edital em epigrafe, e analisando as exigéncias editalicias
verificou que no item 05, do Anexo I, persiste especificagdes que restringe a competigdo,
inclusive comprometendo a economicidade do certame.

Exigir que, o veiculo especificado no item 05, possua tanque de
combustivel de no minimo 54 litros traz excesso de detalhamento, além de ser irrelevante a
qualidade do produto, restringindo muitas empresas do ramo de participar do certame,
limitando e direcionando a participagdo/oferta de veiculo que atende as especificagdes, uma
vez que ndo sdo todos os fabricantes que oferecem veiculos com as especificagdes exigidas no
edital citadas a cima.

A Lei 8666/93, em seu artigo 3°, §1°, inciso I, veda esse tipo de
ato, conforme veremos:

Art.3°: A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos

§ 12 E vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cldusulas ou condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
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disposto nos §§ 5%2a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991

Ainda em seu artigo 7°, § 5° notamos essa proibigdo:

Art. 7° (..))

§ 5° E vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto
inclua bens e servigos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificacoes exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificdvel, ou ainda
quando o fornecimento de tais materiais e servigos for
feito sob o regime de administragdo contratada, previsto
e discriminado no ato convocatério.

A Lei que rege sobre os pregdes, 10.520/02, também proibe esse tipo de ato:

Art 3° (..))

IT - a definigdo do objeto deverd ser precisa, suficiente
e clara, vedadas especificacdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competicdo.

Desta forma solicita-se a que no item 05 seja alterado o de
tanque de combustivel minimo 54 litros para 47 litros, a fim de evitar a caracterizagdo de
restrigdo a competigdo e direcionamento a oferta do objeto.

V. DA EXIGENCIA DE CLAUSULA RESTRITIVA SEM A DEVIDA INDICACAO DE
MOTIVACAO E JUSTIFICATIVA

O principio da motivagdo determina que a autoridade
administrativa deve apresentar as razdes que a levaram a fomar uma decisdo. A motivagdo €
uma exigéncia do Estado de Direito, ao qual é inerente, entre outros direitos dos
administrados, o direito a uma decisdo fundada, motivada, com explicitagdo dos motivos. Sem
a explicitagdo dos motivos torna-se extremamente dificil sindicar, sopesar ou aferir a
corregdo daquilo que foi decidido, por isso, é essencial que se apontem os fatos, as
inferéncias feitas e os fundamentos da decisdo. A falta de motivagdo no ato discriciondrio
abre a possibilidade de ocorréncia de desvio ou abuso de poder, dada a dificuldade ou, mesmo,
a impossibilidade de efetivo controle judicial, pois, pela motivagdo, é possivel aferir a
verdadeira intengdo do agente.

A Constituigdo Federal ndo admite que as licitagdes contenham
cldusulas restritivas a participagdo dos interessados, expressamente no artigo 37, XXI, supra
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citado.

A lei geral das licitag8es, n°® 8.666/93, traz os seguintes principios:

"Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia
do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da  vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (Redagdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)
§1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cldusulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagdo dada pela Lei
n® 12.349, de 2010)"

Entdo, por disposigdo constitucional e legal, as Unicas exigéncias
que a administragdo pode fazer dos interessados em licitar sdo aquelas indispensdveis ao
cumprimento do contrato, sob pena de violagdo do principio da competitividade.

Diante do principio relembrado e da ordem Constitucional, cabe a
administragdo, fundamentar a conveniéncia e a relevdncia publica das exigéncias ora
impugnadas. Apresentar o nexo de causalidade entre o critério técnico exigido e/ou pontudvel
e o beneficio em termos de favorecimento ao alcance do objetivo da contratagdo, que devem
estar claramente demonstrados e fundamentados ho processo.

VI. DOS REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, requer-se:
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a) O recebimento do presente recurso, tendo em vista sua
tempestividade;

b) A inclusdo, no presente edital, da exigéncia de estrito
cumprimento da Lei n°6.729/79 (Lei Ferrari), com a aquisicdo de veiculo zero quilometro por
concessiondria autorizada pelo fabricante ou pelo préprio fabricante.

c) A alteragdo do prazo de entrega de 30 (trinta) dias Uteis
para 90 (noventa) dias.

d) A alteragdo do objeto do item 05, na especificagdo tanque
de combustivel minimo 54 litros para 47 litros

Por fim, aguardando pelas providéncias cabiveis, bem como pela
republicagéo do edital para a hova data, incluindo-se as alteragées solicitadas (artigo 21, § 4°
da lei n° 8.666/93), coloca-se d disposi¢do para esclarecimentos complementares que
eventualmente  entenderem  necessdrios, por meio do enderego eletrdnico
maik.oliveira@titoneli.com.br ou telefone (32) 3271-2000.

Termos em que,
Espera deferimento.

Nova Friburgo (RJ), 09 de dezembro de 2020.
WAGNER DE PAULA Assinado de forma digital por
TITONELI:0353410063 Jironsi i oceastonsss

8 Dados: 2020.12.09 16:23:14 -02'00'

WW DA SERRA VEICULOS LTDA
Wagner de Paula Titoneli
CPF n°® 035.341.006-38
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