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50LAR CONSTRUGOES, PROJETOS E CONSULTORIA LTDA., doravanie
denominada apenas "SOLAR, pessoa juridica de direito privado, com sede na
Avenida do Contorno, n° 6584, Sala 702, bairre Savassi, no municipio de Belo
Horizonte, MG, CEP 30.110-044, inscrita no CNPIMF sob o n® 13.411.864/0001 -
48, ja devidamente qualificada neste processo licitatorio e aqui represeniada na
forma do seu contrato social, vem, diante da “Ata de Sesséio de Licitagio” lavrada
aos 21 dias do més de maio de 2021, que inabilitou a emprasa ora Recorrente,
apresentar o presenie RECURSO ADMINMISTRATIVO, conforme previsto na
legisiacio aplicavel & no adital de licitacdo, mediante os fatns e fundamentos a
saquir expostos:

BA TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, cumpre destacar a tempestividade do presente recuiso
administrativo, fendo em vista que a Ata de Sessdo de Liciacdo gue inabilitou
esta empresa foi publicada apenas no dia 24.05.2021



Portanto, nao  restam dlvidas da  fempestividade deste  recurso
adminisirativo, eis que protocolado antes do transcurso do prazo de 5 dias dieis,
vencivel em 31.05.2021.

PROS FATOS B FUN DAMENTDS PARA A REFORMA DA DECISAD

Realizada a sbertura dos envelopes referentes aos itens de habilitagao, e
#pas parecer téenico, a SOLAR, agui Recorrente, foi declarada inabilitada para a
Cancorréncia, sob o Gnico fundamento de que ndo terta atendido wma das
axigéncias téonicas do edital, em conformidade com a avaliagdo da SMOFP anexa
a0 Processo.

No entanio, 0 molivo de inabilitacfio da ora Recorrente é injustificavel e
contraric as disposicdes editalicias, face aos esclaracimentos prestados pela
prapria Comiss&o de Licitacdo responsavel pelo certame, e principios basicos do
nosso direito administralivo, como se passa a ver:

RO MERITO — DA COMPROVAGAC TECNICA EXIGIDA E DOS
ESCLARECIMENTOS REALIZADOS .

Cormo ja visto nos fatos, o Gnico motivo a inabilitacdo desta empresa foi o
suposte descumprimanto de exigdneia iécnica do edital, que no parecer da
SMOCP, que embasou a decisdo, foi assim delimitada:

A empresa SOLAR CONSTRUCOES PROJETOS E CONSULTORIA LTDA. néo
apresentou atestado de capacidade técnica em sua tolalidade para o ftem 16 do
Ternmo de Referéncia: Levantamenio de diagndstico e progndstico em laser 30D
com Gadasiro cam nuvem de pontos, Modelagem BIM, com desenvolvimenio “as
built” e informagdes ND 500 7/ LOD 5007, A empresa ndo atendeu aos raquisitos
soficiiados pofs ndo foram enconiradas as informacées sobre LOD 500;

Ezm resumeo, o entendimento adotado pela d. Comisséo foi de que a SOLAR
nao teria curnprido o tlem citado na especificacdo “LOD 500"

No entanto, a conclusiio de ndo atendimento do edital face ao referido ifem
nao se aplica por 3 {trés) motivos basicos, a seguir relacionados, guais sejam:

t. A d CPL, em resposta a pedide de esclarecimentos feito pela empresa,
informou que deveria ser desconsidarada a exigéncia referenta a
informactes N 500 / LOD 5007

2. A Lei e os esclarecimentos prestados pela Comissdo de lLicitagdo
validam a possibilidade de que apresentados atestados técnicos
referentes a servicos similares, de complexidade técnica iguat ou
superior acs constantes do edital;



3. A BOLAR apresenfou atestados técnicos emitidos em seu favor que
comprovam de modo suficiente a execucic de servico gue atende ao
paedide no item, em guantidade e gualidade téenica superor & exigida,
n&o havendo razdo técnica para se limitar & parlicipacdo de qualguer
interessado € & ampla concorréncia,

Para melhor estudo e HustragBe do tema, antes de qualquer consideracio
de mérito, precisa-se esclarecer o gue sera o citado "LOD 500" e os aspectos
tecnicos envolvidos, a saber:

As Normas Tecnicas Brasileiras sio criadas pelos Comités Brasileiros
(ABNT/CB), pelos Organismos de Normalizaggo Setorial (ABNT/ONS), pelas
Comissges de Estudo Especiais (ABNT/CEE), e por Comissdes de Estudo (CE).

Para a normalizacio referente & modelagem de informagio da construcio
(Buitding information Modeling - BIM), inclusive sistemas de classificagdo de
elemeantos & componentes da construgo, foi criada a "Comissfic de Estudo
Especial de Modelagem de informacio da Construgfo - ABNT/CEE-134",

Erm 2018, a "ABNT/CEE-134" elaborou a "ABNT NBR 180 16757-2.2018 -
Estruturas de dados para catalogos eletrdnicos de produtos para sistemas
prediais Parle 2. Geometria” que permanece com status em vigor na ABNT,
conforme se pode verificar no site da propria ABNT.

A NBR citada, NBR (50 16757-2:2018, tem de modo expresso e fiteral, em
seu "Prefacio Nacional®, o texto seguinte: "Csia Nornma @ urna adogdo idéntica, em
contetido tecnico, estrutura e redagdo, a 150 16757-2:2016, gue foi elaborada
pelo Technical Commniftee Buildings and civil engineering works (150/TC 59),
Subcommittee Organization of infarmation about construction woirks {SC 13),
conforme ISOAEC Guide 21-1:2005",

Em seu texto orginal, a "IS0O 16757-2:2016" define no Hem 6.2.
‘Methodology of geometric description — Level of Detail” (LOD) como sendo
dividido em b niveis de detalhes que s80 oolocados como LOD de 100 a 500, Em
sua tradugao, a NBR {80 16757-2:2018 define o "Level Of Detail - L.OD" como
sendo “Nivel de Detalhe” ou simplesmente ND. Mantendo os mesmos 5 niveis de
detathes como ND 100 a 500.

Fara cotroborar com a aplicac8o da Norma ABNT NBR 150 16757-2:2018,
podemos citlar os documentos ufilizados pefas AssoclacBes de Classes que
desenvolvem os Manuais Tecnicos gue 580 amplamente ulilizados no Brasil, 03
guais citamos dois:

- AsBEA — Assoclag@o Brasileira dos Escritdrios de Arquitetura —
definiu em seu "Guia AsBEA Boas Praticas em BIM” & equivaléncia
entre L.OD 500 & ND 500.



- GBIG — Gamara Brasieira da indistria da Construgio ~ definiu em
sua “Coletanea Implemeniagdo do Bim para Construtoras e
incorporadaras — Vol 1 — Fundamendos BIM™ a mesma equivaléncia
entre L.OD 500 e ND 500.

Falo exposto, temos que ND 500 & na pratica, 2 mesma coisa gue LOD
500, o que & amplamente entendido e absorvido peias normas técnicas vigentes.
Ambos, entdo, sdo um nome técnico para identificar nivel de detalhamento de
determinado trabalho, apenas i1s80.

No dia 15/04/2021 a empresa SOLAR solicifou esclarecimento téecnico ao
edital aspecificamente sobre asta mataria, expondo o sequinte:

4. O subitem 16 da alfnea G do dispositivo 3.1.3 do edital
estabglece que as empresas deverdo comprovar gualificacdo
técnica para Levantamenio de diagndstico e prognostico em
faser 30} cormn Cadastro com nuvem de ponfos, Modetagem
Bl com desenvolvimento “as buift” e informagtes ND 500 /
LOD 800, Existe uma incompatibilidade entre os sarvigos
pedidos pata comprovagdo de qualificagdo fonica e o que foi
aprasentado no Termo de Referéncia. Conforme estabelece ¢
fribunal de Contas do Estado de Minas Gerais o fermo de
referéneia é um instrumento obrigaldrio o que deve reunir os
glementos necessarios e suficientes, com nivel de precisio
adeqliado para caracietizar o objeto, bem como as condigtes
da ficitacdo e da coniratacdo, O fermo de referéncia do edital
aslabelece que se deve utifizar a plataforma BIM, conforme
decrefo  federal, em nenhum  momento  estabelece
especificagdes técricas precisas como 05 Rivels de
desenvoivicnento  (LOD/ND).  Além  disso, os niveis de
desenvolvimento pedidos na qualificagdo técnica estdo
incompativels com os niveis de desenvolvimenio do mercado,
fornando o criterio abusha ao principio da competitividade.
Lame do exposto, a apresentacdo do Levanfamento
Plarialtimétrica  por  Aerofologrametria  com  vetorizagdo
catlografica e fevardamento orto-georreferenciamento, bem
coma apresentacdc de elaboragdo de projeios por tecnologia
BIM comprovam a elaboragdo do profefo estabelecido no
subfteny 16 da alinea G do disposfiivo 3.1.3, osid correlo nosso
entendimeanto?”

A Prelelitra de Muriag, no dia 16/04/2021, por meio de sua Secretaria de
Obras, pelo email smopadm.priin@gmail.com, pronfamente respondeti ao
esclarecimento solicitado, nestes termos:

‘ftem 4: Deverd ser desconsiderada a gqualificacdo técnica
referente A informacao ND 500.7



Com tal resposia, ficou consolidado que a Comissdo de Licitagdo da
Prefeifura ndo poderia exigir a comprovagdo de atestagdo de capacidade técnica
com ¢ nivel de defalhe para a metodologia Bik.

Assirn, ndo sena necessario apresentar capacidade téonica para o nivel de
detathe ND 500 e, por conseguéncia, conforme amplamente explicitado, néo seria
necessario apresentar capacidade técnica para o “Level Of Datail” LOD 500, a8
que se trata da mesima coisa.

com isso, feita a andlise do que seria o cifado LOD 500, refoma-se a
andlise referene ao caso especifico da inabilitagic da empresa SOLAR,

Reitera-se, agora que explictado seu conceito, o Unico motivo de
inabilitacao da empresa na licitagio:

Levantamenio de diagnostico e prognosiico em faser 30 com Cadastro
com nuvem de pontos, Modelagem BIM, com desenvolvimento “as hutli” e
informacaes ND 500 / LOD 500" A empresa ndo alendeu aos requisitos
solicitados pois ndo foram enconiradas as informactas sobre 10D 500;

P moiivo de inabilitacBo em quesido, conciui-se que reconhecido ter a
empresa apreseniado “Levantamento de diagnostico e prognostico em laser 3D
com Cadastro com ruvem de porios, Modelagem BIM, com desenvolvimento “as
buift”, teria faltado, ao ver da d. CPL, poranto, “informacdes N H00A.00 5007,

Conforme esiudado acima, no entanio, deveria ser desconsiderada a
qualificacdo fecnica referente a informacioc ND 500, Da resposta dada pela
Comissfo ac pedido de esclarecimentos feito pela Recorrente, entende-se, por
estar expresso em seu texio, gue ndo & exigivel a parte do edital gue dispde
gquanto a informagan ND 500/4.0D 500.

Mofa-se que tanio 0 edilal, cormo o esclarecimento da SOLAR, tratam ND
50000 500 como uma coisa tnica, o gue esia absolutamente correto, conforms
visto do proprio estude tecnico feito acima.

O pedido de esclarecimentos feito pela SOLAR foi muiio clarg ao dispor que
incompativel com ¢ restante da exigénela, do ponto de vista téenico, o
detalhamento ND 500/LCD 500, tanto por ser disposicdo abusiva e
desnacassaria, como também pela incorregéo tecnica do pedido.

Q) edital, por obvic, pediu informaces ND 500/L00 500 por se tratar da
mesma cofsa. O recurso linguistico utifizado /" serve apenas para demonstrar
gue a mesma comprovacao podena ser feita por meio de duas nomenclaturas
distintas.

A d. CPL, concordande com o pedido pala SOLAR, declinou da exigéncia
na raesposta ao sey esclarecimento. Nio ha o qus ser discutido.

(s esclarecimentos prestados ao edital passam a ser parte integranie dele,
de modo a fomar a d. CPL vinculada ao que for esclarecimento, o que coomre
neste Caso.



Certo, inclusive, que se a d. CPL entende que itens diferentes o ND 500 & o
LGOI 300, deveria ter feilo duas exigéncias tecnicas no seu edital, uma para cada
um. He fefla uma exigéncia tecnica apenas, de um mesmo servigo, alterando-se
apenas a nomenclatura do nivel de informacdes, o propric edital aguiparoy tais
itens.

Se ern esclarecimento informou-se que deveria ser desconsiderado o Ni7
500, evidente que também precisa ser desconsiderado o LOD 500, ja que o
decidido ndo for peio afastamanto de uma nomenalatura, & sim de uma exigéncia
incompativel com a exigéncia muaior, de capacidade téchica referente A
metodologia BIM.

Assim, fendo a d. CPL dispensado o detalhamento ND S00/L0OD 500, nao
pode a SOLAR ser inabilitada por ndo ter cumprido fal requisito. Se tivesse sido
negado o esclaresimerto, a parte poderia apresentar outros atestados, knpugnar
0 edital, administrativa ou judicialmente, ou tomar quaiquar outra providéncia que
entendesse cabivel. )

No entanio, como a d. CPL concordou com ¢ entendimento pedido em
esclarecimeanta, rdo pode a empresa ser prejudicada com sua inabililagio nesias
condigfes.

Para completo estudo do caso, necessario primeiro porduar o que dispde a
Lei n” 8.666/93, que fundamenta todos os processos licitatérios promovidos pela
adiministragéo pablica, que trata da matéria em seu art. 30, §3°, assim:

Art. 30 A documentacio relafiva a qualificago técnica limitar-se-a a:

fd

§ 3o - Sera sempre admitida a comprovagdo de aptidao atraves de
cerfidbes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

O artige de lei em guestdo ndo deixa davidas ou carece de maior
iterpretacao: devem ser admitidos atestados téonicos referentes @ servicos
similares, de complexidade tecnolGgica e operacional eguivalente ou superior,

Peste modo, devem ser aceitos no cerame guaisquer atestados
comprobatorios  referentes a  servicos que, tecnicamente, possam  ser
considerados de complexidade igual ou maior gue o pedido-referéncia.




A disposicBo em questio & oObwia, visio que 0 proposiio de gqualquer
axigéncia em processo licitatdrio deve ser feila apenas visando que a empresa
contrafada demonsire fer capacidade de execuiar o objeio do coniraio, Se &
empresa comprova ier executado servigo de complexidade igual a gue se
pretende contratar, avidente que conseguird executar servign stmilar, de modo
gue injustificavel [imitar a pardicipacio de gualguer interessado no certame por se
axigir apenas um Servico muio especifico, guando mais considerando ter a
propria CPL ordenado a desconsideracio do detalhamento em questio.

Certamente, reconhecide pela d. CPL a comprovacio pela concoimente do
servico de Levantamenio de diagnostico e prognadstico em faser 3D com Cadaslro
cotn fadven de pontos, Modelagem BIM, corm desanvolvimenio "as buill”, e sendo
e8¢ 0 Servigo que Se requer eXecucan, precisa ser aceito o atestado, em proveito
da ampla concorréncia e melhor ao interesse publico.

E relevante o fato inclusive de que ao finat da fase de habilitaggo, restou
habilitada apenas uma empresa, o que demonsira que a atuagdo da d. CPL, seja
am edital ou no julgamenio da hahilitagdo, restringiu a concorréncia de maneira
desnecessaria.

A licitagBo deve visar apenas o proposito de contralar empresas capazes
para o servico prefendido. Assim, deve buscar que a eventuai contratada consiga
executar um servigo, e ndo uestbes burocraticas e tecnicamente imitadoras, gue
nada agregam para a qualificagio real das proponenies,

MNao pode ser acelta a simples inabilitagio da empresa nesias condigbas,
gis que se precisa ac mencs seja tecnicamenie demonstrado pela d. Comissao
gue o servigo obieto da licitacho, para o qual se pede comprovagio, diverge
daquele comprovado, considerada a exclusdo do item limitador por meic da
resposta a0 esclarecimento feito pela Recorrente.

£ necessaric que se atenie para o proposito dg exigéncia. Toda exigéncia
tecnica disposta em edital deve servir para comprovar a capacidade das licitanies
am executar efelivamente o servigo objeto da licitagao, apenas isso.

A exigénoia técnica deve servir estritamente ao objeto da licitagdo, nio se
podendo extrapolar de modo 3 limitar a competifividade.

(COMPEWTIVIDADE

A exigfncia que teria motivado a inabiliiacho desta empresa, alem de ter
sido desconsiderada por esclarecimento expresse prestado pela d. CPL, como
vistc acima, & exigéncla tecnicamente injustificavel, que apenas limita
demasiadamente a concorréncia piblica, sem qualquer proveito real a
Administracio.

Mao pode a licikante criar exigénecias que bmitam a competividade do
certame sem beneficio tecnico correspondente, que ndo the da qualquer



seguranca adicional, pois 1880 apenas minimiza a possibiiidade de se ancontrar o
methor prego e proposta mais vantajosa.

Crar fitros licitalonos téonicos exagerados ndo {raz qualguer beneficio,
apenas afasiando a possibilidade de reconhecer a methor proposta como
vencedora, 0 qua ocoerre aguy,

A Recorrente cumpriv foda a qualificagdo exigida, demonstrou ter
axpendncia mais que suficlente & sxecucfo de tode o servigce, sendo 3
inconformidade apontada inexistente ou minima face ao escopo geral de trabatho,
e perfeitamente superada na pratica.

A exigéneia de documentos para habilitagho em licitacio deve estar
calcada naquilo gue de fato & essencial ao desenvolvimento das obras e
comprovacio da capacidade da licifante para executar o cbjeto contratade, ndc
em mindcia inrelevante, como a agui discutida.

F’Emﬂﬁﬁ

for todo o exposto, diante das procedentes razfes ora apresentadas,
requer 0 provimento do recurso apreseniade, para que sgja reformada a decisdo
recorrida, de maneira a habilitar para a prozima fase do ceriame a empresa
recorrente SOLAR CONSTRUCOES PROJETOS E CONSULTORIA LTDA,
visto que cumpridos todos os itens necessarios 4 demonsiragido da sua
qualificaco téenica para execucdo do objeto lickado.

P. deferimenia. -

Belo Horizontse, 27 de maio de 2021.
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