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IMPUGNAGCAO AO PREGAC PRESENCIAL 167/2021 PREFEITURA MUNICIPAL DE
MURIAE ANVISA

1 message

Licitagado1 <licitacao1@kcrequipamentos.com.br> : Wed, Dec 22, 2021 at 10:28 AM
To: licitacaosmsmuriae@gmail.com
Cc: Licitag@o?2 - Kcr Equipe me vos <ii -i'asao ¢ {3xcrequipamentos.com.br>

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE MURIAE
Ilmo Sr. Pregoeiro

Ref. PREGAO PRESENCIAL 167/2021

K. C. R.S. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP, estabelecida a AV: Marechal
Mascarenhas de Morais n° 88, sala A, nesta cidade de Aracatuba, estado de S&o Paulo, Inscrita no
CNPJ. n.° 21.971.041/0001-03 e Inscricdo Estadual n.° 177.338.790.110, por intermédio
de sua representinte lzgal ¢ Siz. <aren Cristiane Ribeiro Stanicheski, portadora da Carteira de
Identidade 27.6C1.293-8 e ¢o CFBF 10, 277.277.558-50, vem respeitosamente & presenga de V.SRA.,
INTERPOR eri teinpo riabli a

IMFUGNAGAO AO EDITAL

Nio and2' cam o costumeiro acerto a Comissio de Licitagdo dessa Concorréncia, uma vez que
inseriu no edital disposicdes otie limitam a comnetitividade, em total afronta ao disposto na lei n2 8.666/93.

A nnpugi.ante aesa,a participar do presente certame para ofertar o ITEM 14 BALANCA E/OU
EQUIPAMENTO/CARRG MACA , Porem, ao analisar o Edital publicado, notou-se a exigéncia de documento em afronta alei
8666/93

Trata-se do:

Quando se tratar de Equipamentos/Produtos Médicos, que pao estéo sujeitos ao regime da ANVISA — Agéncia
Nacional de Vigilancia Sa'iaria, ¢ seja, ~éo registrados e ndo cadastrados, deverao conter as Especificagéo dos
Equipamentos/Produtes Ofertados. mancicnando marca, modelo e declarando-se dispensados ao invés de
mencionar o nimero do Registro no iviinis'ério da Salde.

Quando se tratar e Eaupameiios/ProcLios Médicos, sujeitos ao regime da ANVISA — Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria. a empresa vencedora devera fornecer no ato da entrega dos Equipamentos/Produtos, o
Certificado de Boas Praticas de ~sbrcatio, conforme resolugdo vigente da ANVISA — Agéncia Nacional de
Vigilancia Saritar

A EMPRESA k.(.R.¢ .serra e cadastro C.EV.S e Licenga de Funcionamento na Vigilancia Sanitaria conforme
portaria CVS m. 01, ce 22 de janeiro de 2007, conforme se comprova da Declaragdo da Vigildncia Sanitaria E RESPOSTA DA
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ANVISA gue segus em anexo, tonseguentemente sendo ISENTA DE REGISTRO NA ANVISA, DE AUTORIZAGAO DE
FUNCIONAMENTO EXPEDIDA PELA SECRETAZi4 NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA E LICENGA SANITARIA ESTADUAL OU
MUNICIPAL, posto que é empresa de comerzio de equipamentos de medi¢io {balangas) e até porque AS BALANGAS séo
isentas de registro no érgdo da salide, pois os equipamentos ndo se encontram classificado na Tabela de codificagdo de
produtos médicos constantas na RiL 183 e 22/10/01, conforme disposto no art. 25, 12, da Lei n? 6.360, de 23 de
setembro de 197¢ e NOTA TECNICA M° 05/2012/GQUIP/GGTPS/ANVISA. (DOCUMENTOS ANEXOS).

Criada peia & o0 9.782, de 26 de janeiro 1999, a Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria
(Anvisa) é uma autal quia s0o regime especicl, ou seja, uma agéncia reguladora que tem como campo de atuagdo todos os
setores relacivinadus a prouuius @ sevviyos Guc possam afetar a saide da populagdo brasileira. Sua competéncia abrange
tanto a regulagdo sanitasic yuantu a regucvio econdmica do mercado. Além da atribuigdo regulatéria, também é
responsavel pela cocordenagas do Sivterna hocional de Vigildncia Sanitdria (SNVS), de forma integrada com outros érgdos

publicos relacionadcs gircts su ‘nd.etarnente ao setor saude. Na estrutura da administragdo publica federal, a Anvisa

encontra-se vinculzTh o Monidrs da “zin.. 2 integra o Sistema Unico de Saude (SUS), absorvendo seus principios e

pa—A-yya-t o2 R AR L AECASI W 2 L

diretrizes.

19 ror €2 1o ¢ 9,782, DE 26 DE JANEIRO DE 1999 define os bens e produtos submetidos

BOOCIEUYDNE ol JLL Rol DRUE L cwe vt AR
Art 8¢ [rzumbe & Agéncia, respeitada a legislagdo em vigor, requlamentar, controlar e fiscalizar
os produtos e servicos que envolvam risco a saude publica.
5P & =iliani-so_bens e produtos submetidos ao controle e fiscalizagdo sanitdria pela
Soéni
| - meaicamentcs de uso humano, suas substdncias ativas e demais insumos, processos e
iecn0loG.us;
1t - alimentn<, irclusive bebidas, dguas envasadas, seus insumos, suas embalagens, aditivos
alimentares, iimite< de contaminantes orgdnicos, residuos de agrotoxicos e de medicamentos
veLer it ids,
" -cosmeficui ) 7ctos de higiene pessoal e perfumes;
Iv - suneantes Sestinados @ higienizagdo, desinfecgdo ou desinfestagdo em ambientes
i s cnn L ares e coletivos;
v - conjunios, recoentes e insumos destinados a diagndstico;
s eqrivaciaa. oo e materiais médico-hospitalares, odontolégicos e hemoterdpicos e de
dingnost.-o 'cbercrerial e por  imagem;
s aneLuieiug.. o> @ Suas substéncias ativas, sangue e hemoderivados;
Vitl - drad s, eciia- humanos e veterindrios para uso em transplantes ou reconstitui¢bes;
w4 - rad; cL,otopos surg uso diagndstico in vivo e radiofdrmacos e produtos radioativos utilizados
eriychag wshose ooapiay
s - cigarees, ¢.nace ihas, charutos e qualquer outro produto fumigero, derivado ou néo do tabaco;
A - quiisaues ool utos que envolvam a possibilidade de risco @ saude, obtidos por engenharia
~easfico cooout o srocedimento ou ainda submetidos a fontes de radiagdo.
~ PI3T.UCAT T DIRETORIA COLEGIADA DA ANVISA-RDC Ne 16, DE 1° DE ABRIL DE 2014

dispbe sobre os Critérics p-rz Peitanai-o o de Autorizagio de Funcionamento (AFE) e Autorizagdo Especial (AE) de
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Empresas:

Art 29 oomm oinit . desta Resolugdio sdo adotadas as seguintes definigoes:
i - autcrncade secidria; Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria e entes/drgdos de vigildncia
sanitdria Zos Escacios, do Distrito Federal e dos Municipios;

Auterisacia o ~uncionamento (AFE): ato de competéncia da Agéncia Nacional de Vigildncia
Sanitdria. contends autorizagdo para o funcionamento de empresas ou estabelecimentos,
instituicoes 2 orgdos, concedido mediante o cumprimento dos requisitos técnicos e
addmirfs ot ss onosontes desta Resolug@o;

A icesya wanadida: documento emitido pela autoridade sanitdria competente dos Estados, do
rit 2 . i Municipios, onde constam as atividades sujeitas a vigildncia sanitdria que o
Jstabelec.monie ¢ 5 apto a exercer;

XV - autocidade sci.itdria: Agéncia Nacional de Vigiléncia Sanitdria e vigildncia

cor G ooo Tatoofoo. do Distrito Federal e dos Municipios;

Art. 3¢ A AFE e exigida de cada empresa que realiza as atividades de armazenamento,
districwyau, emouiugem, expedi¢do, exportagdo, extracdo, fabricagdo, fracionamento,
importeciio, nrooucdo, purificag@o, reembalagem, sintese, transformagdo e transporte de
GeGics e o .sumos farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos, produtos de
A€ . C-.. . .- /umes saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais.

Are. 5 nuu B exgau AFE dos seguintes estabelecimentos ou empresas:
Gue €. =720 o - aéreio varejista de produtos para saude de uso leigo;

¢ Flys Lo o exclusivamente atividades administrativas, sem armazenamento, desde
cae g o iz pessia AFES

ry-que ceGHesr . o comércio varejista de cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e
SONEGHE:

IV - que exercern exclusivamente atividades de fabricagdo, distribuicdo, armazenamento,

embalagem, expo:ragdo, fracionamento, transporte ou importagdo, de matérias-primas,
amoer:otes -+ - . .:mos ndo sujeitos a controle especial, que sdo destinados a fabricagdo de

;Jooaute s e sz, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes; e

/- cue . ilzam lusivamente a instalagdo, manutengdo e assisténcia técnica de equipamentos
Lara soile.
mavsrc o ni s . dbrigada a AFE junto a Anvisa conforme legistacdo acima e informagdes no

proprio site da anvisa:

SO TP - ov.br/wps/content/Anvisa+Portal/Anvisa/Setor+Regulado/O+que+
voce+pracisa/Autorizacac+e < Uiny sLE - +e+AE/2+0brigatoriedade+de+AFE+e+AE
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L fo- 2uu s situagdo para enquadramento de produtos considerados para Saude a
Anvisa publicou a NOTA TEC. 74 05 3UIP/GGTPS/ANVISA que serve como guia orientativo as empresas para o
peticionamento de Registro/Ladastiamentc tendo como base a IN 02/2011.Considerando: ¢ a Instrugdo Normativa n2 02,
de 31 de maio de 2011 apresenta a ~elacdo iz a2quipamentos médicos e materiais de uso em salide que ndo se enquadram

na situagio de cadastro, pe. n3rze - rs .. zatoriedade de registro na ANVISA; ¢ a Resolucdo da Diretoria Colegiada -
RDC n? - 24, de 22 de Mai~ .~ 277 . .. - . c2 o 4mbito e a forma de aplicagdo do regime do cadastramento para o
controle sanitdrio dos produ -~ sev oL instrucdo Normativa - IN n2 13, de 22 de Outubro de 2009, dispde sobre a

documentacdo pz-a registro i« ec larra~‘¢~ médicos das Classes de Risco | e I; » a definicdo de produtos para sadde
expressa na RDC n® 185, de 22 de okt ¢ 2001 e no MANUAL PARA REGULARIZAC]\O DE EQUIPAMENTOS MEDICOS NA

ANVISA, da GQUIP (Geréngiz *c 7=, -~ - ' = o produto ou processo de fabricagdo na qual pode apresentar risco a saude
do consumider, paziente, ¢ o -3 . © - -:: envolvidos; E, finalmente, a dificuldade de enquadramento de diversos
produtos a gerdnciz nor mz - dor oo - - ¢ esclarece o entendimento sobre o enquadramento sanitério de diversos
produtos.

Trprdute 8o Crovidderados Produtos para Sadde:
e <yrica
4. Salan:. E:atre. 27 nara Estabelecimentos para salide

1 8alar-2 ¢e Bincrmpedancia (Doc. anexo)

s 2voa. 3: oo hrigados a aprovagio do INMETRO (INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA).
Ainda, ha que se ressaltar que a e/presa = :peita as normas do Ministério da Saude (Anvisa) e o fato da auséncia da
obrigatoriedade do registro i.ac afe .era 2.0 sua a qualidade dos produtos e nem a seguran¢a do mesmo, uma vez que o

recebimento definido se dara o2la Eviipe Técica, devidamente qualificada.

Ainda & 7 e s.ozidar melhor sobre o assunto a recorrente apresenta junto ao presente
recurso a Vigilancia Sanitaria = ticvi de b gue pode ser obtida junto ao site da anvisa -

.gov.br/wps/wem/connect/fc9a4b00474591589989dd3fbcac67
35/cartitha_licitacao.pdf?ivi » =&4 o 27 e consta todas as regras para exigéncia de AFE nas licitagdes sendo que o
item 3 - PRODUTOS SUJEITOS & REGHE IF V-3 ILANCIA SANITARIA consta claramente:

~lyuns ooLwes L idis e equipamentos, como amalgamador odontoldgico, biombo hospitalar e
O A 2 -~ noutros, apesar de suas caracteristicas, ndo sGo submetidos a regime de
<11 portanto ndo sdo nem registrados nem cadastrados. Assim sendo, ndo
:65 atos convocatérios de licitacdo o Registro ou o Certificado de Dispensa
. -« zmos. A relagio dos materiais e equipamentos ndo sujeitos a regime de
vigildnz'~ senitiris encontra-se publicada no enderego www.anvisa.gov.br/produtosaude/
s eab e o aes. htm,

o U=da-t- axigir um documento para a empresa KCR que a Lei ndo obriga a empresa
a possuir. No que tange a e ~ 2z .:-5 =5 Ministério da Satde — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)
PARAQ ITEM 14  BALAN,. /L. cuiii. ......dTO que participaremos esclarecemos que o ramo de atividade exercido
pela mesma, é isenta de Lic>roz d- .+ iento e Cadastro neste orgdo, conforme documento do Ministério da Saude
conforme documerto ,a juniica, & . oredurs: fabricados e comercializados, ndo sdo passiveis de registro junto a ANVISA/
Ministério da Saude pois - ~~ =~ :~ -: - <e encontram classificado na Tabela de codificagdo de produtos médicos

constantes na RDC 185 de 277/ /7% ~r e~ s3g jsentos de registro conforme disposto no art. 25, 12., da Lei n? 6.360, de
23 de setemb:o de 1974
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. - Locretias, instrumentos e acessérios usados em medicing, odontologia e atividades
afirs ke woo.c oo de educaclo fisica, embelezamento ou corregdo estética, somente poderdo
ser jahricaios. o mportados, para entrega ao consumo e exposi¢do d venda, depois que o

Ministéric va Sauac se pronunciar sobre a obrigatoriedade ou ndo do registro.

12 Estaia s wae 2630 do registro os aparelhos, instrumentos ou acessdrios de que trata este
armce, aue Goun o ooq relagBes para tal fim elaboradas pelo Ministério da Saude, ficando, porem,

sujeiias, cura oy dermais efeitos desta Lei e de seu regulamento, a regime de Vigildncia Sanitdria.

1o disde a portaria n? 543, de 29 de outubro de 19997, da Secretaria de Vigilancia

Sanitaria do Ministério da 5¢.2.0- @ vo - 20 7 . guipamentos dispensados de registro:

Aeroves w r2lag. constante do anexo |, que com esta baixa, dos aparelhos, instrumentos e
Gcessoni . seue s «m medicing, odontologia e atividades afins, bem como nas de educacéo
Saind, 0 Lo oolos ou correg@o estética, dispensados de registro no 6rgdo de vigildncia
loritaric do Lo -.ério da Saude, mas sujeitos as demais agbes de controle sanitdrio com
Jruuutes coirzia.Ls, pelos orglios competentes de Vigildncia Sanitdria.”

Seraid &t o 0o =cOvo registro ou certificado de isengdo para os itens acima relacionados ndo
podem ser exigidos conside:ando . iato Go Jazerem parte do Anexo | — Relagdo de artigos e equipamentos médicos-

hospitalares, de educagéo fisica ¢ espoite e ¢ csietica isentos de registro.

~oante o s oo vganga Digital por ndo serem considerados produtos para a salde, ndo ha a
obrigatoriedade da apresencagac do Regotin ne Ministério da Salide ou certificados de isengdo para tais itens e tampouco
para a empresa.

S+ ¢ yue ndo faz necessaria a exigéncia do Certificado de Isen¢do de Registro no

[
=
T

+ zauta, pois a lei e seus anexos s3o claros quanto a sua isencdo.

Couseguenterenie, axigir a apresentacdo de REGISTRO OU AFE para empresa que a Lei ndo
exige afronta o seguinte dispositive Ga ie! 5.666, de 21 de Junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢do Federal, institt :i~.rm: - nars 6o - cdes e contratos da Administragio Publica e da outras providéncias, Afinal,
os atos administrativos estic i s'aaoy - .- oislagdo por forca do principio da legalidade estampado na Constituicio
Federal, segundo o guai:

- #écl.en . obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em

A aemirciragee »uando da elaboragdo e julgamento da Licitagdo, deve respeitar as normas
estabelecidas na Constituigi.. . sl it /83,

https://mail.googie.convmaili w0/ 7ik=1 3042611 ¢ 2 &view=11haearch=all&permthid=thread-f%3A1719852794259803539&simpl=msg-f%3A171985... 5/17
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Ar. 37. A admirustragdo pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Lrido, dos Estacdios, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de jecwidavs o essoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambeém, ao

~ et

g’;;ul,..-

XX - rassalvad~.s os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e
alienagées ce-fo contratados mediante processo de licitagdo publica que
sssegur2 igueidade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
waiabeioan. oo oac0es de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta,
nozterrs da o o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
seanéricg intsnensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

ol amee . 180 ha imposigao legal ou pratica que dé amparo a exigéncia,
realiza-la afrontara ao su.rac...Jac pi.~cipio da legalidade, segundo o qual — repita-se — “ninguém sera
obrigado a fazer ou deix de ta_er !5i:ina coisa sendo em virtude de lei” (Art. 5°, inc. Il, da Constituigdo
Federal).

~cie @ admissivel e licita a exigéncia prevista pela Lei e que seja
indispensave! paiy gar-: : ¢ - » .o oo do objeto, razdo pela qual qualquer exigéncia que extrapole o
limite definide pela C-os*u 2o - o2l davera ser rechagada, uma vez que, injustificadamente,
frustrard a competigdo, .necincc = adticipagdo de muitas pessoas capazes de executar o objeto, o
que também afronta o s:guiri. <icocs’ o da Lei 8.666/1993:
h

A 1° Evadadr 205 agentes publicos:

) - =, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
LutiUy s Qus cumprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,

Sciisihee oL st de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou

Aip ooz <. ...Jo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
aadinus Cntse o scunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
w wtiiowe - nelvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei

oy D) e T ova dytubro de 1991;

N&o se olvidg, Outiossii Jue - - v . . da licitagdo, segundo o supracitado artigo 3° da Lei 8.666 ¢ a
selecdo da proposta mais vanaitsa va a a Administragdo. Sendo vejamos.

e Jdestina-se a'garantir a observéncia do principio constitucional

T ‘vjecd0 da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
wranzt o e > o ryolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
st oapfo e cade com oS principios badsicos da legalidade, da impessoalidade,
2 s idacdis saioualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo

~catario, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Sobre este tema, ensin:. * M= Svti: “anella Di Pietro que:

2

~oebs v e _~ o.ciro da licitagdo é selecionar a melhor proposta. Tirar da
i oosa possibilidade é revestir o procedimento de um rigor

https://mail.google.com/mails. G/ ?ik="_\ -~ A -ch=all&permthid=thread-f%3A1719852794259803539&simpl=msg-f%3A171985... 6/17
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Nesta esteira, cab2 transcrever a elucidativa ligdo do Professor Celso Antdnio Bandeira de Mello,
ao tracar os parametros da aplicagée pratica ~o supra mencionado principio, in Curso de Direito Administrativo, Malheiros
Editores, 142 ed., 2002, pags. 474/47~ qus ler.2na:

"Q princizio dg imuaidade implica o dever néio apenas de tratar isonomicamente todos os que

afluirem ao certame, mas também o de znsc;o-_oportunidade de disputd-lo a quaisquer interessados que, desejando dele

2 e e e

participar,_podem oferecer s indispenséve - condicdes de garantia, é o _que prevé o jd referido art. 37, XXI, do Texto

Constitucional. Alids, o § 1° do art. 32 da Lei 3.666 proibe que o ato convocatdrio do certame admita, preveja, inclua ou

tolere cldusulas ou condicées capazes de frustrar ou restringir o cardter competitivo do procedimento_licitatério...".

(g.nosso).

fidn e wzntido a Licitacdo deve obedecer a norma aposta no paragrafo dnico, do

artigo 40, do Cecreto iz 3.5../0X:

e osciplinais da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliagdo da
4 owuit - us interessados, desde que ndo comprometem o interesse da Administragdo,

uymehduue © o seguranga da contratagdo.”

Cedinal Ce.so Antonio Bandeira de Mello “firma a tese de que ndo se pode desenvolver
qualquer espécie de favoritismic ou w2 \uni L1 proveito ou detrimento de alguém. Had de agir com obediéncia ao principio da
impessoalidade. [...] O principio da isunoniia du Administragcdo ndo necessita para seu fundamento, da invocagdo de canones
de ordem moral. Juridicamente se esiriba na convincente razéo de que os bens manipulados pelos 6rgdos administrativos e
os beneficios que os servicos puniicc.: poden: sropiciar séo bens de toda comunidade, embora por ela geridos, e beneficios a
que todos igualmente fazem jus, ur~= o2 oo 5. cderes Publicos, no Estado de Direito, sGo simples érgdos representantes de

todos os cideddos”

£ continue -eclonando que Principio da Isonomia nos processos licitatdrios:

‘¢ printisio dz icc ~omia (igualdade) implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente todos
ns e ativirem =~ certame, mas também o de ensejar oportunidade de disputa-lo a quaisquer

interecsinoe gu. . 2sejando dele participar, podem oferecer as indispensaveis condigdes de
garantia. .~ o cue prevé o jareferido art. 37, XXI, do Texto Constitucional. Alids,o §1°
doart s+ du ote n.2 8.666/1993, proibe que o ato convocatdrio do certame admita, preveja,
inciva o wolere ~aneeias ou condigBes capazes de frustrar ou restringir o carater competitivo do
~rccedisr ontn Hetarério e veda o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo da
~wroesl~oie crnc ta domicilio dos licitantes, bem como entre empresas brasileiras ou
m<trangy Ly owa o Gualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o objeto do
“CRtTatey
2. < ucitagdo tem por objetivo alcangar as condicbes mais vantajosas para a
Administragdo, devendo reg-. - ¢ oo o .. ¢ Caisonomia na escolha dos contratantes. Ndo é dificil concluir, portanto, que
a Administracdo ndo pode & ~:la = - art: .oe..0 dos interessados exigindo condigbes que ndo sejam necessarias a garantia
de cumprimento do contratc & er . hnode . wIo se opDe, repita-se, o principio da isonomia, que impde sejam admitidos

https://mail.google.com/maii/u/0/?ik=" boa 261112 &yvizv —, % carch=all&permthid=thread-f%3A17 19852794259803539&simp!=msg-f%3A171985... 7/17
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todos aqueles que, tendo ¢ oigd: =1 sra o desempenho da obra, produgdo de equipamentos, se disponham a

participar do procedimento.

O Tribuna! de ;. -tie: ae “1iras Gerais ja se pronunciou a respeito:

COUITACHY ST - APEGO A FORMALISMOS IRRELEVANTES - DESNECESSIDADE. Conquanto
s e Yoo s exigidas na licitagdo meios necessdrios para obtengdo do bem comum,
LGy .ad. o owdidade de todos e para que os critérios de legalidade e impessoalidade
sofus o s . se justifica o apego ao formalismo quanto a elemento irrelevante, incapaz
Jdeocowrponoars o arocesso licitatorio e a seguranga das partes, tendo a finalidade sido
“ueene e Cicneda. Por outro lado, a celebragdo de contrato resultante de processo licitatorio
Eeimeioon “c objeto do mandado de seguranca impetrado por licitante, antes de

- w.dencial, se o que se pretende anular é o ato de declaragdo da vencedora,

- sretericlio de formalidades exigidas no respectivo edital, ndo se cogitando
- oo setzefio (TA-MG - Ac. unén. da 5.2 Cam. Civ. julg. em 5- 2-98 - Ap. 239.272-5-
=t = on2s de Albuquerque; in ADCOAS 8170381).

Caen msior sonicccin e desenvoltura, o professor Margal Justen Filho discorre sobre o assunto.
Vejamos:

rndsaT ite requisitos que, restritivos @ participagGo no certame, sejam irrelevantes

w0 7, -pjeto licitado. Deve-se considerar a atividade principal e essencial a ser

~esmuteo - oos iz eog referéncias a especificages ou detalhamentos. Isso ndo significa afirmar

tv o .7 Ao sejam irrelevantes”. (Comentdrios & Lei de Licitacbes e Contratos
" »diclo. Dialética. Pdgina 344).

. _ ..£ 3 licitacdo publica ndo visa atender os interesses dos particulares, mas
sim sempre_a satisfacdo do ©..%i...- ......._ .. oporcionando & Administracdo a possibilidade de realizar o negdcio mais

vantajoso e simultaneamen.. 4.5, . .. .1 .. ...rrentes a oportunidade de concorrerem, em igualdade de condicbes, a

contratacdo pretendida pela ».o...... —.:.20 ... amente, Hely Lopes Meirelles cita:

el .. ocedimento administrativo mediante o qual a Administragdo seleciona

...« . s vantajosa para o contrato de seu interesse".

-~ ~unais a longa data seguem o mesmo entendimento dos doutrinadores e

juristas. Os julgados vém cor:niidar “+ 2 m=is- ~ ora apontada, conforme abaixo transcrita:

= . ‘-hilitagdio a Comissdo de Licitagdo ndo deve confundir o procedimento
2> go processo licitatério com o formalismo, que se caracteriza por
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ex:géncias inlteis e desnecessdrias, e cujo desatendimento, por sua irrelevdncia, nio
voono o Lausur prejuizo a Adminsitragdo” (TC/6.029/95-7)

¢ maior principio ferido é o da razoabilidade, ao qual a administragdo esta obrigada.

Mais uma vez, citamos 0 mestre Heiy copes Meirelies.

Recoabilinc's e proporcionalidade - Implicito na Constituicdo Federal e explicito, por
.2 Cu-ta Paulista, art, 111, o principio da razoabilidade ganha, dia a dia, for¢a e

re evaicia S escudo do Direito Administrativo e no exame da atividade administrativa.

.o udniy, vode ser chamado de principio da proibicdo de excesso, que, em dltima

andiise, owiedva aferir a compatibilidade entre os meios e os fins, de modo a evitar

rLdsies o osnecessdrias ou abusivas por parte da Administragdo Pablica, com lesGo aos

<rimce B omentais. Como se percebe, parece-nos que a razoabilidade envolve a
;oo ade, e vice-versa. Registre-se, ainda, que a razoabilidade ndo pode ser

cwlo .o oastrumento de substituicGo da vontade da lei pela vontade do julgador ou
t. s ., vasmo porque "cada norma tem uma razdo de ser”.

e et Lhoanic, a definicdo da razoabilidade revela-se quase sempre incompleta ante a

« o oo que dela se faz com a discricionariedade. Ndo se nega que, em regra,

et w0 zstd mais presente na discricionariedade administrativa, servindo-lhe de

v e e limitag@io, ampliando o Gmbito de seu controle, especialmente pelo

Ll s vé mesmo pelos Tribunais de Contas. Todavia, nada obsta o aplicagdo do
. s ...medevclidade de qualquer atividade administrativa.

. l¢ . .o stuagdo discriciondria convém ter presente ensino de Diogo de Figueiredo

.. .crionstrando que a razoabilidade "atua como critério, finalisticamente

e wuu, ©ulindo se trata de valoragdo dos motivos e da escolha do objeto” para a

- 2.2 w ... discriciondrio. Deve haver, pois, uma rela¢cdo de pertinéncia entre a
« - - zadrées de oportunidade e de conveniéncia.

R ordeae o geve ser aferida segundo os "valores do homem médio”, como fala Lucia

Y
T

ey, em congruéncia com as posturas normais ou jd adotadas pela

e . ruolica. Assim, ndo €é conforme a ordem juridica a conduta do
«chooateens decorrente de seus critérios personalissimos ou de seus standards
~vsseas  .o¢, ndo obstante aparentar legalidade, acabe, por falta daquela

s g nedia, centrariando a finalidade, a moralidade ou a propria razéo de ser

Lo o Wld€ SC apoiou.
Sod w0 wY tainbém prevé os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
i nos processos administrativos a observdncia do critério de
sauo,t - zaive o5 meios e fins", cerne da razoabilidade, e veda "imposicdo de
guni . ustrigdes e sangGes em medida superior aquelas estritamente necessdrias

‘v <.t.w w..nis do interesse publico”, traduzindo ai o niicleo da nogdo da
s ecade [of art. 29, pardgrafo unico, VI). P. 86/87
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2 - 3 que toda licitacio deve ser julgada de forma objetiva e justa, apoiando-

se, para tanto, em fatores concret: - > -~ - :ais solicitados pela Administragdo e pela Lei 8666/93, em confronto com o
ofertado pelos proponentes dentrc ==~ <. Nesse sentido a Lei 8666/93 em seu art. 44 determina:

Art. 44 [ : das propostas, a Comiss@o levard em consideragdo os critérios objetivos

definid. . n .. cu convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios

estaizel o led

§ 198 voioon . iucagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou

reservan | e oo airida que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

Art. 45 ¢ wiv. ~cnto das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de licitaglio ou o

respons.c ol e cuavite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios

previan:. ate Lo i iec,aos no ato convocatdrio e de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidus. ae rmerieira a possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e pelos érgdos de controle.

Are 82 .. an-0 - rinistrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos desta Lei
b visarcr o s o os objetivos da licitag@o sujeitam-se as sangdes previstas nesta Lei e nos
reguiar ritcs o s, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.

Are 30wt - rudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, o cardter
compes - 0 < o dimento licitatério com intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem
gecarre oo . mougGo do objeto da licitagdo:

Peag - oo encde - dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Al - o tdo do documentos cumpre-se nos mencionar que apensar de a empresa

KCR ter o documento de isengis = exizsr:ic do mesmo em edital é ilegal, uma vez que ndo esta no rold de documentos

de proposta e nem de haiintage v ua e oo /53,
«3S. <. .. ..nacontratagdo irregular e temerdria, propensa a causar prejuizo ao erario,

a Lei 8.666/93 que rege tai atc sz .~ --.. s0jo uma relagdo de documentos exigidos aos licitantes em instrumento
convocatorio quando da efetiv: ~xrom. i 130 certame, esta Licenga na Anvisa ndo é um documento exigido pela Lei
8.666, em seus artigos 3¢ ~le . = - 7 oos:

£727 Zxoooo - ohilitagdce nes licitagbes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,

Jucemr e e g al

Shan Lo
dequaacacac cenical

Liooox o s aéenico-financeira;
https://mail.google.conyman /G Tik= 2o/ l87 T % sn=all&permthid=thread-f%3A1719852794259803539&simpl=msg-f%3A17198... 10/17
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IV — reculancade fiscal e trabalhista;, (Redagdo dada pela Lei n° 12.440, de 2011)
(Wgeﬂu;r
Y- cur " 7o disposto no inciso XXXl do art. 70 da Constituicdo Federal. (Incluido

peia Le: e 1999)
47 28« awoa o 1agdo relativa @ habilitagéo juridica, conforme o caso, consistira em:
P = 0BC T g il ade;
i -regis > o al no caso de empresa individual;
riaivtoo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se

w.ias comerciais, e, no caso de sociedades por agbes, acompanhado
/eigdo de seus administradores;

in....; ... - o constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova
e S a oo s rrfeio;
V- des o . o.ioszagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em

OO -i/s, e ate de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido

R T -ite, quando a atividade assim o exigir.
o 210 o men'agéo relativa & regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso,
oo _-..;8v dada pela Lei n° 12.440, de 2011) (Vigéncia)
- pree L .. %5 no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
- prees oo .. -y30 no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
Liatise Looun o ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
Tof a0 . Lulete contratual;
Gl - o 4 . ... .ativade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
Cuome. . .. s oo o hcitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
vV - ¢ e .. zidade relativa @ Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Viiiee 2 .. s, (F3TS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos
S, - ooc o woiaidos por lei. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

< el oa .. .sléncia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho,

Cem.- - . entagdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da
LOGSGIL . wyew G Lés do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de

“943 . v .. - Lein® 12.440, de 2011) (Vigéncia)
A .. £ . sasiagac relativa @ qualificagdo técnica limitar-se-a a: (grifo
PN IV
sl oo Lig a entidade profissional competente;
R .. aptliddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracte “sii- 2 o iantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
pcav .. . L.ocelamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
e . E . . . Ga licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros
2 egi-cw leor 5 nue se responsabilizara pelos trabalhos;

Ji - Letwiovel e Tornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos, e,
Gl - weagewn ui 4u® tomcl conhecimento de todas as informagbes e das condigbes
[coalg et o oL mento das obrigagdes objeto da licitagéo;

-nento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
~ . . . de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das

soitecdo s peie e g obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
JaricnCel s JredGo pltioco ou  privado, devidamente registrados nas entidades
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profissicnais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n° 8.883,

L

I~ capea: lacéo Aunico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro

permarisnte, ! ta prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou

cutro devidamsaie reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de

respons#bilidacs  técnica por execugdo de obra ou servico de caracleristicas

anlea. wmitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor

“ve do slisto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
X wluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

b Vsl do). 3 pela Lei n© 8.883, de 1994)
a; Vet Loy " pela Lein® 8.883, de 1994)
NI :pela lein® 8.883, de 1994)

§ 2= AL parceias de malor relevéncia técnica e de valor significativo, mencionadas no
rardy ai salecs serdo definidas no instrumento convocatério. (Redagéo dada pela Lei

§ 32 -era seqore admitida a comprovagdo de aptiddo através de certidées ou
atestaccs de ciras ou servigos similares de complexidade tecnologica e operacional
LR e Sl orior.

Z 22 %z Prncoes para fornecimento de bens, a comprovagao de aptidao,
muspes 10 s, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica
de diveofc oan7 > o privado. (grifo nosso)

Looemsd's s exigéneia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagbes
Je ga..0 Sw L wpoca ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras néo
wLals ceziy s gue inibam a participagdo na licitagéo.

L»ss0al técnico especializado, considerados essenciais para o
.. Jjeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentac¢éo de
: =l e dn declarag8o formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedate a3 exigeacias de propriedade e de localizagdo prévia.

T A ‘.40 dada pela Lein® 8.883, de 1994)
e Lpela Lein® 8.883, de 1594)
© el Lein’ 8.883, de 1994)
= ubras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade
“dministracdo exigir dos licitantes a metodologia de execugdo, cuja

+x s de sua aceitagdo ou ndo, antecedera sempre a analise dos pregos
Csurn oo tuecs o tsivamente por critérios objetivos.

e wr licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
e S fator de extremna relevéncia para garantir a execugdo do objeto a
2 ent e . Lo yJd€ possa comprometer a continuidade da prestagdo de servigos

Ry ‘.3 indicados pelo licitante para fins de comprovagéo da capacitagéo
sooras oo s e gue trata o inciso | do § 12 deste artigo deverdo participar da obra
2osee uowooc de licitagdo, admitindo-se a substituigdo por profissionais de
Al ae . e ote od superior, desde que aprovada pela administragdo. (Incluido

904}

j wic pela Lein® 8.883, de 1994)
o oula Lei n° 8.883, de 1994)
Y apdc relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:

Cisafen o nr al e demonstragbes contabeis do dltimo exercicio social, ja exigiveis
C v = wrma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa,
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e : -..tituigdc por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
2 o . ~es oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
IR A v posta;

t-one hede aeca v de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
L., L w2 execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

PEREE . ssmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 12 do art. 56
: 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagéo.

.4 % Iindices limitar-se-4 & demonstragdo da capacidade financeira do

258 compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o

: o wsgéneia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
ST © -stividade. (Redagédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

: < 30, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e
... w5 abelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de
e . e palrirndnio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no
: ~sta Lei como dado objetivo de comprovagdo da qualificagéo
coonfeo o oyrn raira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
Sred&e oo L lnnente celebrado.

: , 6 ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo

P .+ . . sxceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéo,

e o ~&c ser faita relativamente a data da apresentagdo da proposta, na
' .. = aluanzagdo para esta data através de indices oficiais.

Gl <owd oy avigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante
g .. nuizdo da capacidade operativa ou absorgdo de disponibilidade
: +sta em fungdo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade

‘e . . .. .cdc de bea situagdo financeira da empresa seré feita de forma
- ) salcule de indices contabeis previstos no edital e devidamente
b » <350 administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
. =rigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
' sitwagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagbes

‘ “dn, (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

oy A0 Gada pela Lei n® 8.883, de 1994)

. 123 necessarios & habilitagdo poderdo ser apresentados em original,
o Je copia autenticada por cartério competente ou por servidor da
licagdn em 6rgdo da imprensa oficial. (Redagdo dada pela Lei n°

- . -0 de que iratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada,
Lo - .7 ... s casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta

. 2 registro cadastral a que se refere o § 12 do art. 36 substitui os

- 2g0s nos arts. 28 a 31, quanto as informagdes disponibilizadas em

TP © w5 de consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte a

I sanalidades  legais, a superveniéncia de fato impeditivo da
s raee nele Lein® 9.648, de 1998)

<5 wferda neste artigo podera ser substituida por registro cadastral
- entidade publica, desde que previsto no edital e o registro tenha
e . cia ao qisposto nesta Lel.

- srangeiras que nédo funcionem no Pais, tanto quanto possivel,
.a¢6es infernacionais, as exigéncias dos paragrafos anteriores
o3 equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e
o juramentado, devendo ter representagao legal no Brasil com
-+ 3 receber citagdo e responder administrativa ou judicialmente.

' nars a habilitacdo de que trata este artigo, prévio recolhimento de
—ns salvo o8 referentes a fornecimento do edital, quando solicitado,
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exaustiva, isto é, ndo compo 1~

0 maximo que poderd ser
Administracdo imponha ctdt - . s -
NOS ARTIGOS ACIMA CITA (-,
EXIGIDO NESTA LICITAGAO, *.* -
E SER OBJETO DE DESCLASS .

as exigéncias aa Lei e a aevi
é a aquisicdo de produics

formalidades desnecessaria: -
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- rnfns constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo de reprodugao

izzdo fornecida.

3 42 deste artigo, no § 12 do art. 33 e no § 22 do art. 55, ndo se

* witernacionais para a aquisicdo de bens e servigos cujo pagamento

nroduto de financiamento concedido por organismo financeiro
= ¢ Brasil faga parte, ou por agéncia estrangeira de cooperagédo, nem
atacdo com empresa estrangeira, para a compra de equipamentos
.28 no exterior, desde que para este caso tenha havido prévia
~fe do Poder Executivo, nem nos casos de aquisicdo de bens e

- unidades administrativas com sede no exterior.

*2-s0 nara o fato de que a rela¢do apresentada pelo “caput” do artigo é
~ 2 i legizlador determinou o termo “limitar-se-3”. Assim, o artigo delimita
“ciam o3 Sa2nhores que a lei supra mencionada veda que sejam que a
~ frustrem o carater competitivo da licitagdo. ASSIM, NAO VISLUMBRO

" T NC QUE SE REFERE A QUALIFICAGAO NO LICITANTE O DOCUMENTO
ot 0 OCUMENTO FOI IRREGULAR E ILEGAL E NAO PODE SER EXIGIDO

R

~ «striava & ampla participagdo de empresas, que podem atender a contento

S0z, pois o veal finalidade a ser perseguida em uma licitagdo de pregdo o
“ate dos padrbes aceitdveis de qualidade, evitando, a todo momento,
Laricipacac ae provaveis interessados em contratar com a Administragdo,

devendo ser extirpado qualc -~ .+ 3 .= val acontecimento.

~rdo.n edital desta forma a Administracio RECORRIDA estara ferindo

guase todos os principios - 2 - . nele ast. 3° da lei de certames: o igualdade, da legalidade, da

moralidade, e, notadamae) Az erazoabilidade.

, Lot IFICADO DE REGULARIDADE DA EMPRESA EXPEDIDQ PELO
CONSELHO REGIONAL DE .+ -5 2

Quanto a Certid3o de Regul - sxoedida pelos Conselhas Estaduais de Farmadcia.

Pz " Y T
Co Niw Wie  ang s

'~ edital houve a indevida limitagdo de participantes ao exigir o Certidao

de Regularidade Tecnica (CR A “se&i10s Estaduais de Farmdcia.

- correta individualizagdo dos produtos e fornecedores. As balangas nao

estao vinculadas ao Consell ©+ wgn - “:a e tampouco por responsavel técnico. Sdo produtos de ramos diversos.
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s oo eagtricas sdo fiscalizadas pelo INMETRO (IPEM de cada Estado), para que

apo6s a conclusdo do produ ¢ sew - & ~ testadas, para o correto funcionamento. Assim, os produtos que serdo
ofertados pela Impugnante, ¢ 2210 (5%a. 5 ormas vigentes, possuindo o selo do INMETRO.

Ve - . tarn 0S piincipios que norteiam a licitagdo publica, visando favorecimento
apenas das empresas que pc: . =i Tz . de regularidade da Farmacia e Responsavel Técnico, mesmo que a legislagao
ndo os exija. Portaniv acana i f = b _svamente daicitagdo, restringindo a competigdo que é o principal objetivo
da licitagdo.

o . 22ncias ecitancias devem caracterizar-se, em esséncia, como um processo
competitive airec.onaso o o oL D wgahdade, visando dois objetivos a serem perseguidos em qualquer
procedimento de licitagdo: ¢ =+ . : " ~ais vantajosa para a Administragdo e assegurar aos possiveis interessados
tratamento isondmico, sem 5o 1 2rincipios insculpidos no art. 3°, § 1° da Lei 8.666/93, in verbis:

7 3% - e sTna-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a

. ais vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento

ragars o oo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
asicos on tn ove da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
protense sz eoss hva, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

-+ d2 atender aos ditames legais, especificamente as normas que regem os

procedimentos licitatorios, Feeowr o + ~& Comissdo de Licitagdo proceder a alteragdo do edital, ao aqui exposto
excluindo A EXIGENCIA DE . ' -+ 477 T4 A NVISA ou manter, fazendo ressalva que para os proponentes do ITENS
ACIMA MENCIONADOS( BA. 4G ¢ =iy, - +ces)  nédo se faz necessario a apresentacdo, com a consequente reabertura
de prazo para apresentagdc J.. ..-...7.c. . - wioposias, adequando-o ao aqui exposto, por ser a unica forma de se evitar

a ilegalidade e consequente

Aragatuba, 22 de DEZF* "~

K.C.R.S. Comercio ae s, siw w0 Eireli - EPP.
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KAREN CRISTIANFE RIB ™ "¢~
CARGO: SOCIA-GEREN
CPF: 277.277.558-50 k.= 7 ~J. + -5 SSP/SP

Favor acusar o recebime v i

Atenciosamente,
Yasmin Qliveira,

Setlor de Licitagan {18} 9 7147
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