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1. APRESENTACAO

O presente documento apresenta o diagndstico técnico e comunitario de Muriaé/MG,
resultado da Etapa 2 do projeto de atualizagdo da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, Lei de
Parcelamento do Solo, Cddigo de Obras e de Posturas do municipio.

Com objetivo de compreender os aspectos que condicionam, interferem e definem as
principais questdes territoriais da localidade, as informagdes coletadas foram sistematizadas
em torno dos seguintes eixos tematicos:

i. Aspectos ambientais, que apresenta uma breve caracterizacdo dos dados de clima,
geomorfologia, areas de risco, recursos hidricos e unidades de conservacao;

ii. Aspectos socioeconémicos, com foco no perfil da populacdo e nos principais indicadores
econémicos do municipio;

iii. Aspectos de uso e ocupagdo do solo, considerando elementos legais, territoriais e de
infraestrutura, permitindo avaliar o uso e a ocupacdo urbana de Muriaé;

iv. Aspectos da atividade edilicia, com base no regramento legal e institucional, além da
anadlise do padrdo construtivo presente na localidade;

v. Aspectos de posturas, tendo em vista a avaliagdo da normativa que trata sobre o tema e
os principais conflitos de posturas identificados no municipio;

vi. Leitura Comunitaria, com a descricdo do processo participativo, realizado por meio de
Reunides com o COMUPLAN, incluindo os principais apontamentos e contribuicdes para a
constru¢ao comunitaria do diagndstico do municipio.

Por fim, cumpre mencionar que o conteldo apresentado neste volume esta amparado em:

e Fontes secundarias amplamente reconhecidas;

e Mapas georreferenciados e fotografias, registradas nas visitas de campo; e

e Entrevistas e informagdes prestadas pelos gestores publicos, ao longo do més de outubro
de 2021.
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2. ASPECTOS AMBIENTAIS

O presente capitulo tem como objetivo apresentar os principais aspectos fisicos e ambientais,
relacionados ao ordenamento territorial da cidade, de modo a subsidiar a analise e identificar
as restricdes, barreiras e potencialidade de Muriaé.

Esta avaliagdo tomou como base o levantamento de dados secundarios, disponiveis em fontes
oficiais e tecnicamente reconhecidas, além das visitas realizadas em campo pela equipe
técnica da Geo Brasilis, considerando aspectos fisicos e ambientais (clima, geomorfologia,
areas de risco, hidrografia e unidades de conservacdo), pontuando suas principais
caracteristicas, condicionantes e os desafios que podem impactar no uso e ocupacdo do solo,
nas atividades edilicias e de posturas.

O Quadro 2-1 apresenta tais aspectos, com base na metodologia proposta.
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Aspectos Principais caracteristicas e condicionantes

Desafios identificados para uso e ocupagao do solo, atividade
edilicia e de posturas

e O clima de Muriaé é classificado como tropical mesotérmico umido, o qual,
segundo a metodologia Koppen, caracteriza-se por periodos quentes e
Umidos no verdo, e seco no inverno

dii e A temperatura média normal das maximas é de 32,4 °C em fevereiro,

'ma considerado o més mais quente, e das minimas é de 11,7 °C em julho,
apontado como o més mais frio

e A precipitacdo apresenta média anual acumulada de 1.382,2 mm, sendo

dezembro o més mais chuvoso (285,2 mm) e agosto o mais seco (12,5 mm)

Em funcdo das altas temperaturas, grande parte dos imdveis
apresenta cobertura da laje no ultimo pavimento

Auséncia de regulamentagdo para captacdo, armazenamento e
aproveitamento de aguas pluviais nas edificagbes

e Muriaé estd localizada na Zona da Mata de Minas Gerais, inserida na
unidade morfoescultural conhecida como Cinturdao Orogénico do Atlantico,
o que corresponde a uma formacdo de cadeias montanhosas com grandes
altitudes

. e O relevo do municipio, de forma geral, é considerado ondulado, composto
Geomorfologia

(declividade e
hipsometria)

por morros e colinas com baixa a média amplitude (100 a 700 metros),
exceto nas regides serranas ao norte, onde sao identificadas as altitudes
superiores a 1.000 metros (Serra do Brigadeiro)

e Os Mapas Hipsométrico Municipio de Muriaé, Hipsométrico Sede Urbana e
Distrito de Vermelho e Clinografico Sede Urbana e Distrito de Vermelho
apresentam as altitudes existentes no municipio e sua distribuicdo no
territério

Na medida em que a mancha urbana se afasta do Rio Muriaé, as
declividades sdo mais acentuadas, sendo que arruamento foi
implantado conforme a topografia existente, inicialmente
contornando suas encostas, posteriormente num movimento
ascendente, o que dificulta a implantac¢do de calgadas acessiveis,
por exemplo

Existéncia de urbaniza¢do em areas com declividades com 30%
ou mais, cuja ocupacgao é proibida pela legislacdo federal de
parcelamento do solo (Lei Federal n® 6.766/1979 — Art. 3¢, inciso
1))

Presenca de ocupacdo nas areas de menores altitudes localizadas
as margens dos corpos hidricos (tanto na sede como nos
distritos)

A geomorfologia de Muriaé atua como um aspecto fisico com
impacto na inducdo de ocupagdes de areas de risco a inundagdo
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Aspectos

Principais caracteristicas e condicionantes

Desafios identificados para uso e ocupacao do solo, atividade
edilicia e de posturas

Areas de risco

As dreas de risco sdo aquelas que, de acordo com as caracteristicas naturais
e antrdpicas, apresentam probabilidade de eventos geoldgicos com perdas
ou danos a populacgdo

Muriaé conta com o Plano Municipal de Redugdo de Risco, elaborado pelo
Servigo Geoldgico do Brasil - CPRM (2010)", o qual identificou 93 setores
com ocupacdo irregular, relacionados com processos geodindmicos de
escorregamentos, solapamento, recalque, inundagdo e erosdo e estdo
enquadrados em diferentes graus de risco, sendo:

o  8setores (32 domicilios) classificados como grau de risco muito alto

o 45 setores (1.436 domicilios) enquadrados como grau de risco alto

o 40 setores (1.638 domicilios) definidos como grau de risco médio

O Mapa Areas de Risco Sede Urbana e Distrito de Vermelho indica as dreas
de risco apontadas no Plano Municipal de Redugdo de Riscos, concentradas
notadamente no nucleo central do municipio e ao longo do Rio Muriaé

As dreas de risco identificadas em  Muriaé sdo
predominantemente classificadas como de Alto e Médio risco,
estando associados as inundag¢des e solapamento de margens, o
que indica que os conflitos se concentram nas ocupagdes
proximas a cursos d’agua e areas com declividade e elevagdo
acentuada, com mais intensidade nos bairros que apresentam
infraestrutura precaria

O Rio Muriaé se constitui como importante corpo receptor de
aguas pluviais do municipio, ja que é para onde s3o drenadas
todas as aguas do centro urbano, o que acarreta a ocorréncia de
enchentes durante chuvas mais intensas

A incidéncia de inundag¢do no municipio é indicada no Cdédigo de
Obras de Muriaé (Lei Municipal n® 1.232/1987), que cita as areas
alagaveis e as cotas de inundagdo nos Art. 59, inciso V, no Art. 62
inciso IX, no Art. 179, pardgrafo 19, e no Art. 57, que trata dos
subsolos

! Destaca-se que entre 2019 e 2020, o Servigo Geoldgico do Brasil — CPRM realizou, com o apoio da Defesa Civil do municipio, trés campanhas para atualizagdo do mapa de risco de Muriaé,
cuja quarta (e Ultima) etapa foi adiada em fung¢do da pandemia do COVID-19. Neste sentido, foi elaborado o relatério intitulado como “Setorizagdo Parcial de Areas em Alto e Muito Alto Risco
a Movimentos de Massa, Enchentes e Inundagbes”, com a demarcagdo de 54 setores, sendo 53 de com grau de risco alto e 1 muito alto, sendo que a maior parte dos setores demarca
ocupagoes na base e nas vertentes de encostas. Como este documento o ainda é “PARCIAL”, optou-se por manter o mapa elaborado para o PMRR de 2010.
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Desafios identificados para uso e ocupacao do solo, atividade
edilicia e de posturas

A hidrografia associada ao relevo existente se configura como
condicionante fisica a ocupagdo e a expansdo urbana, que
buscam, na medida do possivel, ocupar areas mais planas e,
consequentemente, proximas de cursos d’agua

A impermeabilizagdo de dreas e a supressdo da cobertura vegetal
proximas as margens dos corpos hidricos sdo consideradas os
principais fatores que desencadeiam e intensificam os processos
de erosdo e assoreamento, aumentando os riscos de enchentes e
inundagdes como apontados pelas areas de risco

O Rio Muriaé se constitui como o principal corpo receptor de
efluentes domésticos in natura, proveniente de fontes pontuais
e difusas. Entre os bairros da Barra e Centro, as suas margens
abrigam uma pista de caminhada, a qual apresenta passeio
intermitente, em fungdo da forte presenca de pontos de 6nibus e
cruzamentos viarios

Aspectos Principais caracteristicas e condicionantes
e O municipio estd localizado na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, mais
especificamente na sub-bacia do Rio Muriaé e tem como principais cursos
d’agua:
o  Rio Muriaé
o  Cérrego Boa Familia
o  Ribeirdo Jodo do Monte
o  Cérrego Divisdrio
Recursos . =
Lo o  Cérrego Valao
hidricos .
o Rio Preto
o  Corrego Lajinha
o  Rio Glédria
e O Rio Gldria é a principal fonte de captacdo de agua pelo abastecimento
publico, seguido da captagdo no Rio Preto, sendo que ambos desaguam no
Rio Muriaé
e  Muriaé conta com Unidades de Conservagao — UCs, divididas em:
o  Grupo de Protegdo Integral: Parque Estadual (PE) Serra do Brigadeiro
o Grupo de Uso Sustentavel: Area de Protecdo Ambiental (APA)
. Municipal Rio Preto Pontdo, Area de Protecdo Ambiental (APA)
Unidade de . . L L.
N Municipal Pico do Itajurd, Area de Relevante Interesse Ecoldgico
Conservagdo . . . o
(ARIE) Guido Tomaz Marliere e Reserva Particular de Patrimonio
Natural (RPPN) Usina Coronel Domiciano
e O Mapa Unidades de Conservagao Municipio de Muriaé apresenta a
localizagdo das Unidades de Conservagdao de Muriaé, das quais apenas o PE

As APAs Municipais Pico do Itajurd e Rio Preto Pontdo (que
abrangem os distritos de Belisario, Itamuri e extremo oeste de
Vermelho) permitem uso sustentavel dos recursos naturais e
possuem parametros e diretrizes para ocupagdo, incluindo
processos para emissao de licencas para empreendimentos na
regido que ocupam. No entanto, a auséncia de indicacdo dos
seus limites, perimetros ou localizagao dificulta a fiscalizagdo e o
cumprimento das diretrizes estabelecidas

Inserida no perimetro urbano da sede, tem-se a Area de

Rua Paulistania, 381 — 52 andar —cj. 51
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Aspectos

Principais caracteristicas e condicionantes

Desafios identificados para uso e ocupacao do solo, atividade
edilicia e de posturas

Serra do Brigadeiro apresenta Conselho Gestor e Plano de Manejo, criados
pela Portaria n2 26/2005 e Resolucdo n? 1.407/2008, respectivamente,
sendo administrado pelo Instituto Estadual de Florestas de Minas Gerais —
IEF

As demais UCs, por ndo possuirem instrumentos de planejamento e gestao,
sendo geridas pelos 6rgdos administradores (Prefeitura Municipal de Muriaé
e proprietario) e condicionam os usos e ocupacGes dentro de seus limites
através das normas e legislagdes vigentes, como a Lei Federal n2 9.985/2000
e Resolugdo CONAMA n2 428/2010

As APAs Municipais Pico do Itajurd e Rio Preto Pontdo, apesar de ndo
apresentarem Planos de Manejo, possuem restricbes e zoneamento
regulamentados nos instrumentos de criagdo, porém a auséncia de limites,
perimetros e localizagdo impede a realizagdo de uma analise espacial

Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE) Guido Tomaz Marliere, que
abriga o Horto Florestal do municipio, sendo um espacgo
multifuncional, com dareas esportivas, de lazer e publicas. Além
disso, possui pista de skate e trilhas para caminhada de aventura
e contemplativa

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2021.

Rua Paulistania, 381 — 52 andar —cj. 51
Vila Madalena - Sdo Paulo - SP

CEP 05440-000 - Brasil
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3. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

A leitura dos aspectos socioecon6micos do municipio é apresentada neste capitulo com
objetivo de compreender a relacdo do perfil da populagdo e da economia local com o processo
de producdo do espaco urbano de Muriaé.

Diante deste contexto, serdo apresentados a seguir:

i.  Perfil populacional;
ii.  Principais indicadores econémicos; e
iii. Projecdo do crescimento da populacao.

3.1. Perfil da populagao

Esta se¢do pretende tracar o perfil populacional socioespacial e domiciliar de Muriaé, por meio
da analise de dados secunddrios, extraidos principalmente do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE e da Fundacdo Jodo Pinheiro.

3.1.1. Populacdo residente e densidade demografica

Conforme IBGE, a populagdo estimada de Muriaé em 2021 era de 109.997 habitantes, o que
posiciona o municipio, em termos populacionais, na 292 posicdo do estado de Minas Gerais.

A densidade demogréfica neste mesmo ano foi de 130,68 habitantes/km? (1,31 hab/ha),
considerando area de 841,693 km? do territério municipal. Os dados censitarios de 2010
mostram que o maior contingente populacional se localiza na area urbana (92,52%), sendo que
6,36% dos muriaenses se distribuem nos setes distritos, Belisario, Itamuri, Vermelho,
Pirapanema, Boa Familia, Bom Jesus da Cachoeira e Macuco; e 7,48%, na area rural.

Os Mapas Densidade Demografica Municipio de Muriaé e Densidade Demografica Sede
Urbana e Distrito de Vermelho apresentam a densidade populacional de Muriaé, em 2010,
nas quais é possivel observar o adensamento nos bairros Aeroporto, Gaspar, Porto, Santa
Terezinha, Ceramica, Planalto, Joandpolis e Sdo Joaquim.

Cumpre destacar que no Mapa Densidade Demografica Sede Urbana e Distrito de Vermelho a
ultima faixa de densidade (habitantes/ hectare), que compreende a valores entre 340,01 e
1713,87, refere-se a setores censitarios pontuais, a exemplo da penitenciaria e de um centro
de repouso de idosos, respectivamente nas imedia¢des do bairro Chacara Leblon e Planalto.

Rua Paulistania, 381 — 52 andar —¢j. 51 Inteligéncia Territorial
Vila Madalena - Sdo Paulo - SP Planejamento Estratégico
CEP 05440-000 - Brasil Gestdo Ambiental

Tel. +55 11 3035-1490 | 11 3816-1050 geobrasilis.com.br
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3.1.2. Taxa de crescimento e evolugao da populacdo

Segundo o IBGE, entre os anos de 1971 e 2021, a populagdo muriaense passou de 58.153 para
109.997 habitantes (Figura 3.1.2-1), o que representa um acréscimo populacional de 89,15%,
sendo possivel notar um maior dinamismo demografico na década de 1980.

Figura 3.1.2-1: Evolugdo da populagdo, entre 1971 e 2021

120.000
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1971 1980 1991 2000 2010 2021

 Populagdo

Fonte: IBGE, 2021. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2021.

Os dados de crescimento também podem ser observados no territério, através da
consolidacdo do processo de urbanizacdo ocorrido nas ultimas duas décadas. A Tabela 3.1.2-1
reune a evolugdo da populagdo por género, urbano e rural, demonstrando o incremento da
populagdo urbana, enquanto que a rural apresentou retragao, chegando a 7,48% do total de
habitantes.

Tabela 3.1.2-1: Evolugdo da populagdo urbana e rural, entre 1991 e 2010, em porcentagem
Populagdo | % do Total (1991) | % do Total (2000) | % do Total (2010)
Urbana 86,76 91,12 92,52
Rural 13,24 8,88 7,48
Fonte: Censo IBGE, 2010. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2021.
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As informacdes referentes a taxa de crescimento e a evolucdo da populagdo colaboram com a
leitura da dindmica urbana quanto aos aspectos referentes ao uso e ocupacdao do solo
(Capitulo 4), as atividades edilicias (Capitulo 5) e as posturas (Capitulo 6).

3.1.3. Domicilios

Os dados censitarios (Tabela 3.1.3-1), referentes ao numero de domicilios em Muriaé,
demonstram incremento de 54,6% no total, os quais passaram de 21.214, em 1991, para
32.810, em 2010, com destaque para o aumento expressivo de domicilios urbanos.

Tabela 3.1.3-1: Evolucdo dos domicilios, em Muriaé, por situacao, entre 1991 e 2010

Domicilios | 1991 2000 2010 | Evolugdo 1991-2010 (%)
Urbano 18.219 | 23.761 | 30.413 66,9%
Rural 2.995 2.167 2.397 -20,1%
Total 21.214 | 25.928 | 32.810 54,6%

Fonte: Censo IBGE, 2010. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2021.

Complementarmente, o Censo 2010 apresenta a composicdo de domicilios particulares
indicando, dentro a divisdo urbana e rural, a sua espécie, como mostra a Tabela 3.1.3-2.

Tabela 3.1.3-2: Composi¢do dos domicilios particulares, em 2010

- - . Unidades Participagdo (%)
Espécie do domicilio particular
Total Urbana Rural Total Urbana Rural
Ocupado 33.641 32.117 1.524 86,7% 87,9% 68,3%
Desocupado - Uso ocasional 1.832 1.298 534 4,7% 3,6% 23,9%
Desocupado - Vago 3.307 3.133 174 8,5% 8,6% 7,8%
Total 38.780 36.548 2.232| 100,0%| 100,0%| 100,0%

Fonte: Censo IBGE, 2010. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2021.

Nota-se a forte representatividade dos imoveis ocupados (86,7%), em todo o territério, bem
como a existéncia de domicilios de uso ocasional na area rural (23,9%), o que pode ser reflexo
da presenca de chdcaras de recreio, utilizadas eventualmente para lazer.

3.1.4. Migracdo

Conforme dados do ultimo Censo de 2010, do total de moradores de Muriaé, 5,2% residiam no
municipio hd menos de cinco anos. A Figura 3.1.4-1 apresenta a taxa de migracdo por faixa

etdria.
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Figura 3.1.4-1: Populagdo com menos de cinco anos de residéncia, por grupos de idade, em
porcentagem, em 2010
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18,00%

Fonte: Censo IBGE, 2010. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2021.

A avaliacdo das taxas de migracdo por faixa etdria permite relacionar a atratividade do
municipio aos usos e servicos oferecidos neste.

O grafico acima demonstra que Muriaé atrai populagdo em idade ativa, principalmente entre
15 e 40 anos, o que pode estar relacionado com a oportunidade de estudo e emprego, com
destaque para presenca de centros universitarios de importancia regional.

3.2 Principais indicadores econdmicos

Com objetivo de compreender o perfil e a dinamica econdmica de Muriaé, serdo analisados
nesta secao:

e PIB — Produto Interno Bruto e Valor Adicionado por setor da economia e suas evolugdes
recentes;

e Geragdo de empregos formais e rendimentos por setores; e

e Distribuicdo territorial dos principais setores econémicos.
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3.2.1. Produto Interno Bruto — PIB e Valor Adicionado

Em 2018, o Produto Interno Bruto — PIB de Muriaé somou RS 2,3 bilhdes, o que representou
0,35% do PIB estadual e 4,50% do valor da Mesorregido da Zona da Mata (Tabela 3.2.1-1).

Tabela 3.2.1-1: PIB a precos correntes (RS 1.000,00), em 2018, e variacdo anual média de 2011
a 2018 de Muriaé, da Zona da Mata e de Minas Gerais

Recorte PIB 2018 Participagao no Participagdo no | Variagdo anual
administrativo PIB da Zona da Mata PIB da UF média 2011-2018*
Muriaé RS 2.259.762 4,50% 0,35% 7,4%
Zona da Mata RS 47.776.191 100,00% 7,77% 7,2%
Minas Gerais RS 614.875.820 - 100,00% 7,3%

Crescimento anual médio do PIB, a pregos correntes.
Fonte: IBGE, 2018. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2021.

Em Muriaé, a participa¢do dos setores econdmicos no Valor Adicionado (VA), segundo dados
IBGE de 2018, é composta predominantemente pelo setor de servigos (64,4%), seguido pela
administragdo publica (23,7%) e pela industria (10,4%). A agropecuaria, com participagdo de
apenas 1,4%, foi o setor com a menor contribui¢do para o VA.

Cumpre destacar o setor de servicos e o parque comercial local, com forte presenca de
comércio de grande porte vinculado ao segmento automotivo e lojas destinadas a moda
intima. A Figura 3.2.1-1 apresenta a evolucdo dos setores econémicos entre 2010 e 2018.
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Figura 3.2.1-1: Evolugdo da participagdo do VA de Muriaé, por setores econémicos, entre 2010
a 2018
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

B VA Agropecudria B VA Indlstria  m VA Servicos B VA Administragdo Publica

Fonte: IBGE, 2018. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2021.

A participagdo dos setores econdmicos por nimero de empregos formais (Figura 3.2.1-2)
reforca a importancia dos servicos na dinamica municipal, que, em consonancia com a
composicao do PIB, representou a maior parte dos empregos.

Figura 3.2.1-2: Participacdo dos setores econdmicos no total de empregos de Muriaé, em 2019

2,7%

M IndUstria  ® Construgdo Civil m Comércio M Servicos M Agropecuaria

Fonte: RAIS, 2018. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2019.
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Na analise da evolucdo do emprego, apresentada na Tabela 3.2.1-2, destaca-se o aumento de
29,4% dos empregos dos servicos, que passou de 8.718 para 11.279 postos de trabalho entre
2010 e 2019, ao passo que os demais setores registraram queda no mesmo periodo.

Tabela 3.2.1-2: Empregos formais de Muriaé e remuneracdao média, a precos de dezembro de
2019, por grande setor, 2010 e 2019

Empregos formais Salario Médio
Grande setor
2010 2019 Var. % 2010* 2019 Var. %
Industria 6.475 4.464 -31,1% RS 1.194 RS 1.540 28,9%
Construgao Civil 1.399 1.272 -9,1% | RS$1.280 RS 1.069 -16,5%
Comércio 6.900 6.655 -3,6% RS 1.360 RS 1.498 10,1%
Servigos 8.718 11.279 29,4% R$ 1.978 RS 2.181 10,2%
Agropecudria 780 669 -14,2% RS 962 RS 1.139 18,5%
Total 24.272 24.339 0,3% RS 1.521 RS 1.789 17,6%

Fonte: RAIS, 2019. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2021.

Em resposta a significativa quantidade de empresas existentes em Muriaé, ligadas
notadamente a confec¢do de artigos do vestudrio e fabricacdo téxtil, o municipio implantou,
em 2017, a “Sala Mineira do Empreendedor”, a fim de reduzir os prazos de abertura de

empresas na localidade, fomentando o empreendedorismo local.

Segundo informagdes da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Relagdes
Institucionais — SMDERI, Muriaé integra o Polo da Moda, juntamente com outras cinco cidades
vizinhas (Mirai, Laranjal, Eugendpolis, Patrocinio de Muriaé e Recreio), sendo que a produgdo é
composta majoritariamente por moda intima (65,87%).

3.2.2. Distribuicdo dos principais setores econ6micos

A espacializacdo da andlise econGmica permite identificar porcOes territoriais onde se
destacam atividades econémicas especificas no municipio (Mapa Atividades Econdmicas Sede
Urbana e Distrito de Vermelho).
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Quanto ao mapa acima, destaca-se:

e O comércio de grande e médio porte voltado ao setor automotivo, notadamente no
entroncamento da BR-116 com a BR-356;

e O Distrito Industrial, que se encontra em consolidacdo e carece de infraestrutura e
politicas de incentivo, localizado em posicao estratégica, as margens da BR- 116;

e O comércio central, situado, predominantemente, na margem direita do Rio Muriaé, ao
longo da Av. Juscelino Kubistcheck, onde se concentram grandes redes de varejo, que
atraem os moradores das localidades vizinhas; e

e A presenca de centralidades de bairro dispersas no territério, como pontos de apoio aos
bairros que se desenvolvem fora do eixo comercial central, como, por exemplo, as ruas
Coronel Pereira Sobrinho, Santa Rita, Silvério Campos e Jodo Dornelas.

Cumpre mencionar que as empresas voltadas ao setor téxtil e da moda estdo distribuidas de
forma aleatéria no municipio.

3.3. Projegao do crescimento populacional

A projecdo do crescimento populacional de Muriaé para a préxima década objetiva auxiliar no
planejamento urbano, com foco nas demandas futuras quanto a necessidade de ampliacdo da
distribuicdo dos equipamentos comunitarios e infraestrutura basica.

A metodologia de calculo adotada foi apresentada pelo relatério do IBGE, “Proje¢ao da
Populacdo do Brasil por sexo e idade 1980-2060”, que utiliza a tendéncia de aumento
demografico de uma area maior, cuja estimativa ja se conhece, de forma a reproduzir o dado
previamente conhecido.

Para Muriaé, a analise foi elaborada considerando os indicadores do Estado de Minas Gerais, o
que resultou em crescimento estimado de 6,1% entre 2020 e 2032, momento em que a
localidade alcangara uma populagdo de 116.073, como ilustra a Figura 3.3-1.

Figura 3.3-1: Populacdo de Muriaé para 2010 e estimativa para 2020, 2030 e 2032

115.384 116.073

109.392

100.765

2010 2020 2030 2032

Fonte: IBGE, 2021. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2021.
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4. ASPECTOS DE USO E OCUPACAO DO SOLO

O presente capitulo relne os aspectos relevantes a andlise do uso e ocupacdo do solo de
Muriaé, a saber:

e Caracterizagdo institucional;

e Caracterizacdao do uso e ocupacgao;

e Distribuicdo dos equipamentos publicos; e

e Infraestrutura urbana.

A interseccdo entre aspectos legais, territoriais e de infraestrutura permite avaliar a ocupacdo
urbana de Muriaé a partir de novas perspectivais, aprofundando e identificando os entraves e

distor¢cdes ocasionados pelo crescimento sem planejamento e pela defasagem do arcabouco
legal existente.

4.1. Caracterizagao institucional e legal

O presente item tem por objetivo analisar as legislacdes municipais que apresentam sinergia e
podem impactar no ordenamento do uso e ocupac¢do do solo de Muriaé, listadas no Quadro
4.1-1 e detalhadas a seguir.

Quadro 4.1-1: Legisla¢cdes com impacto no ordenamento do uso e ocupacdo do solo de Muriaé

Aspecto Lei Ementa

Institui o Plano Diretor Participativo de Muriaé e da outras

N2 5.915/2019 A
providéncias

Altera o paragrafo Unico do Art.51 da Lei n2 5.915 de 02 de

0
N® 5.936/2020 dezembro de 2019

Plano Diretor

Altera dispositivos da Lei Complementar n? 5.915, de 02 de

o
N® 6.031/2020 dezembro de 2019 e da outras providéncias

Disnd ~ I Municior
Uso e Ne 1.231/1987 ispde sobre o uso e a ocupagdo do solo urbano do Municipio de

Muriaé
Ocupagdo do — = —
solo Ne 5.441/2017 D|sp.oe’ sobre o uso e a ocupacdo do solo urbano do Municipio de
Muriaé
Ne 802/1979 Institui o perimetro das zonas urbanas e rurais da cidade

N2 1.231/1987 | Institui o perimetro urbano no seu anexo

Delimitacdo do perimetro urbano no mapa de Macrozoneamento

23. 2
N2 3.377/2006 Urbano

Perimetro
Urbano

Rua Paulistania, 381 — 52 andar —¢j. 51

N 3.460/2007

Delimitacdo dos perimetros urbanos de: Boa Familia, Pirapanema,
Sdo Fernando e Bom Jesus da Cachoeira Alegre

N¢ 3.853/2010

Delimita¢do do perimetro urbano de Vermelho

N2 5.361/2016

Delimitacdo do perimetro urbano de Belisario

N2 5.398/2017

Delimitagdo do perimetro urbano de Itamuri

N2 5.399/2017

Delimitagdo do perimetro urbano de Macuco

N2 5.441/2017

Consolida o perimetro
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CEP 05440-000 - Brasil
Tel. +55 11 3035-1490 | 11 3816-1050

Inteligéncia Territorial
Planejamento Estratégico
Gestdo Ambiental
geobrasilis.com.br

| 33



PREFETURADE GE®

MURIAE BRASILIS

Planejando o futuro

Aspecto Lei Ementa

N2 5.566/2017 | Acrescenta area ao perimetro urbano do Municipio de Muriaé

N2 5.654/2018 | Acrescenta area ao perimetro urbano do Municipio de Muriaé
N2 5.915/2019 | Consolida o perimetro urbano
Ne 2.334/1999 DlspF)(al sobre Parcelamento do Solo Urbano do municipio de
Parcelamento Muriaé
| - — 0 5. —
do Solo N© 5.913/2019 Altera a Lei Municipal n2 2 334/1.9!,99_, que d!spioe sobre o
Parcelamento do Solo Urbano do Municipio de Muriaé

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2021.

4.1.1. Plano Diretor Participativo (2019)

O Plano Diretor Participativo de Muriaé — PDP, instituido pela Lei Municipal n? 5.915/2019,
visa direcionar a expansdo da cidade e do seu desenvolvimento urbano, pautados na
articulagdo governamental, na transparéncia e na participacdo popular. Para tanto, estd
fundamentado nos Artigos 30, 182 e 183 da Constituicao Federal, no Capitulo Il da Lei Federal
n2 10.257/2001 - Estatuto da Cidade e no Artigo 172 da Lei Organica de Muriaé.

Buscando alcancar estes objetivos, o Plano Diretor Participativo de Muriaé esta estruturado
conforme serd apresentado a seguir:

e Disposigdes iniciais;

e Eixos estratégicos da Politica Urbana

e Gestdo democratica da cidade;

e Ordenamento territorial;

e Instrumentos da politica urbana; e

e Disposicdes finais e transitorias.

e No titulo referente as Disposi¢oes Iniciais sdo abordados os Principios da Politica Urbana
e do Plano Diretor Participativo. Sdo eles: Direito a Cidade;

e Funcdo Social da Propriedade Urbana;

e Equidade Social e Territorial;

e Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado; e

e Gestdo Democratica.

Ja o titulo relativo aos Eixos Estruturadores da Politica Urbana, compreende um conjunto de
objetivos, diretrizes e a¢Oes, estruturados com o objetivo de garantir aos cidadaos qualidade
de vida, justica social e o desenvolvimento das atividades econdmicas no municipio. S3o eles:

e Cidade Sustentavel e Funcional, que tem como objetivo:

o Adotar o perfil de cidade planejada e compacta, com centralidade de bairros
fortalecida, priorizando e estimulando os meios de transporte ativos; e
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o Melhorar a gestdo do uso dos recursos naturais, inclusive com o aproveitamento
planejado e supervisionado do meio ambiente;

Cidade Inteligente e Empreendedora, a qual propde:

o Fomentar as atividades econdmicas identificadas em Muriaé, com o desenvolvimento
de uma cadeia produtiva consistente e rentavel;
Identificar novas oportunidades de negdcio; e
Adotar sistemas inteligentes e integrados de gestdao publica, inclusive de demais
esferas governamentais; e

Cidade Integradora e Humana, cujos propdsitos sao:

o Estimular o adensamento qualificado, combinando as fun¢bes urbanas e a
capacidade de acesso aos servicos publicos com a otimizacdo da infraestrutura
urbana instalada; e

o Superar gradativamente as desigualdades sociais e territoriais.

O titulo referente a Gestao Democratica da Cidade define ferramentas para assegurar a
participacdo da populacdo na formulagdo, execugdo e acompanhamento de planos, programas

e projetos da Politica de Desenvolvimento Urbano e Territorial de Muriaé, sendo elas:

Conselho Municipal de Planejamento Ambiental e Urbano - COMUPLAN;
Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano — FUNDES;

Conferéncia Municipal da Politica Urbana;

Instancias de participagdo popular; e

Sistema de Informagdes Municipais — SIM.

Com o objetivo de controlar, organizar e promover o desenvolvimento do municipio, o titulo

de Ordenamento Territorial estabelece os seguintes niveis de planejamento:

Macrozoneamento, o qual orienta o desenvolvimento territorial a partir da defini¢do
espacial de areas destinadas ao uso urbano e ao uso rural, considerando as especificidades
de ocupacdo e atividades identificadas no territério;

Areas de Especial Interesse, que compreendem as porcdes do territério que exigem
tratamento especial devido a determinadas especificidades e estdo sujeitas ao
estabelecimento de planos, projetos ou instrumentos urbanisticos especificos; e
Estruturacdo Vidria, que envolve o sistema vidrio do municipio e define a¢des e diretrizes
de integracdo do territério e superagcdo de barreiras fisicas, como as rodovias e o Rio
Muriaé.

Destaca-se, dentre as Areas de Especial Interesse, a Area de Especial Interesse de Ocupag3o

Prioritaria e Adensamento Populacional — AIOA (Figura 4.1.1-1), cujo objetivo é consolidar as

porgdes territoriais com infraestrutura disponivel, compatibilizando-a com as Leis de Uso e

Ocupacdo do Solo e de Parcelamento do Solo.
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Figura 4.1.1-1: Area de Especial Interesse de Ocupacao Prioritaria e Adensamento Populacional
— AIOA
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Fonte: Lei Municipal n2 5.915/2019 - Plano Diretor Participativo de Muriaé/MG. Elaboragdo: Geo
Brasilis, 2021.

Estas estratégias se articulam aos objetivos definidos nos eixos estratégicos e tem como
proposta promover a valorizagdo das potencialidades territoriais, orientar a expansado e a
consolidacdo da ocupacgdo urbana e tornar a cidade mais conectada e funcional.

O Macrozoneamento Municipal de Muriaé, em funcdo de sua relevancia ao entendimento e
direcionamento do uso e ocupac¢do do solo, estd detalhado no Quadro 4.1.1-1 e ilustrado na
Figura 4.1.1-2.
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Quadro 4.1.1-1: Macrozoneamento Municipal de Muriaé - principais objetivos e localizagdo

das zonas rurais

Macrozona

Localizacao

Principais objetivos

Macrozona Ambiental de
Uso Sustentavel - MAS

APA do Rio Preto Pontdao

PE da Serra do Brigadeiro e sua Zona
de Amortecimento

APA Pico do Itajuru

RPPN Usina Coronel Domiciano

Conservar e recuperar ecossistemas
naturais e protegidos,
compatibilizando o desenvolvimento
econdmico com a protegdo aos
recursos hidricos e da biodiversidade
e controlando a expansdo nas
localidades rurais

Macrozona de
Desenvolvimento Rural e
Qualificagdo Ambiental -
MDRA

Compreende a area de transi¢do
entre a ocupacgao urbana e os limites
da MAS, e é caracterizada pela
existéncia de esparsos fragmentos
de vegetac¢do nativa intermeados
por atividades agropecuarias

Controlar a expansao urbana,
preservando os limites estabelecidos
pelo macrozoneamento, coibindo e
controlando as atividades
potencialmente poluentes e
compatibilizando com o
desenvolvimento econdmico
sustentavel

Macrozona de
Desenvolvimento Rural -
MDR

Abrange grande porgao ao sul do
territério municipal, caracterizada
pela baixa produtividade e
diversidade de culturas, com grande
potencial para o desenvolvimento
agricola, do turismo de aventura e
ecoturismo

Estimular atividades rurais,
agricultura familiar, agroturismo e o
agronegocio, de forma sustentavel e
conservando a ambiéncia e o modo
de vida local

Macrozona de
Consolidagao Urbana -
MCU

Sede Urbana e Distritos (Vermelho,
Pirapanema, Itamuri, Belisario, Bom
Jesus da Cachoeira Alegre, Boa
Familia e Macuco)

Adotar o perfil de cidade compacta,
promovendo a consolidagdo e
formacédo de centralidades de bairro
e a qualificagdo dos sistemas de
transporte coletivo e dos espagos
publicos

Macrozona de Expansao
Urbana Controlada - MEU

Compreende as areas desocupadas,
contiguas a MCU, onde existem usos
rurais intermeados por atividades
urbanas pontuais, porém com
auséncia de infraestrutura urbana
instalada

Conciliar o crescimento urbano aos
fatores ambientais, promover a
reserva de areas para expansao
urbana, direcionar o crescimento
urbano sustentavel, controlar a
densidade demogrifica e
condicionar a ocupacgédo urbana a
instalacdo de infraestrutura e
servigos publicos

Fonte: Lei n2 5.915/2019 - Plano Diretor Participativo de Muriaé/MG. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2021.
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Fonte: Lei Municipal n2 5.915/2019 - Plano Diretor Participativo de Muriaé/MG.
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O titulo que se refere aos Instrumentos da Politica Urbana apresenta os instrumentos que
integram as estratégias de ordenamento territorial e visam atender os principios e propostas
do Plano Diretor Participativo. Os instrumentos estdo organizados conforme segue:

e Instrumentos de inducdo do cumprimento da fun¢ao social da propriedade:

o Parcelamento, Edificagdo o e Utilizagdo Compulséria — PEUC;
o IPTU Progressivo no Tempo; e
o Desapropriacao com Titulos da Divida Ativa.

e Instrumentos de financiamento da politica urbana e controle da expansdo urbana:

Outorga Onerosa de Alteracdo de Uso de Solo — OOAUS;
Outorga Onerosa do Direito de Construir — OODC;
Transferéncia do Direito de Construir — TDC;

Operacao Urbana Consorciada — OUC; e

O O O O O

Direito de Preempc¢do — DP.
e Instrumento de democratizacdo da gestdo urbana:
o  Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV.
e Instrumento de promogao da regularizacdo fundiaria:
o Com base no Artigo 15 da Lei Federal n? 13.465/2017.

No ultimo titulo, Disposi¢cdes Finais e Transitdrias, dentre outras demandas sdo definidos
prazos para elaboracdo dos seguintes documentos relevantes a ocupacdo urbana e ao
ordenamento territorial:

e Revisdo da Lei de Perimetro Urbano;

e Revisao da Lei de Uso e Ocupacgdo do Solo;

e Revisdo da Lei de Parcelamento do Solo;

e Revisao do Cadigo de Obras e Edificagdes;

e Revisdo do Cadigo de Posturas Municipais;

e Instituicdo do Plano de Mobilidade Urbana;

e Revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico;

e Instituicdo do Plano Municipal de Redugdo de Risco;

e Elaboragdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos;
e Elaboragdo do Plano Diretor de Drenagem Urbana; e

e Reestruturacao e instituicao do Plano Diretor de Turismo.

Cumpre informar que a revisdo das leis de Uso e Ocupac¢do do Solo, Cédigo de Obras e de
Posturas é objeto do presente estudo, de modo a cumprir com o estabelecido nas Disposi¢Ges
Finais e Transitérias do Plano Diretor Participativo de Muriaé.
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4.1.2. Uso e Ocupacao do Solo

Para efeito dessa analise, foram consideradas:

e Lei Municipal n? 1.231/1987, que dispde sobre o uso e ocupag¢do do solo urbano do
municipio de Muriaé (revogada®); e

e Lei Municipal n? 5.441/2017, que consolida® as revisdes feitas na legislacdo anterior, Lei
Municipal n2 1.231/1987, que dispGe sobre o uso e ocupacdo do solo urbano do municipio
de Muriaé.

A Lei n? 1.231/1987 foi instituida em janeiro de 1987 e traz em seu texto original artigos que
abordam questbes relativas ao parcelamento do solo urbano e as obras e edificacdes. A
apropriacao destes temas na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo - LUOS foi anterior a promulgacdo
do Cédigo de Obras, em dezembro de 1987, e da Lei de Parcelamento do Solo, em 1999.

A LUOS 1987 apresentou normas de uso e ocupagado urbana do Municipio de Muriaé, a saber:

e Zoneamento de uso e ocupacgdo do solo urbano;

e Disciplinamento do parcelamento do solo;

e Fixacdo das categorias de usos urbanos e de tipos de edificacdo; e

e Delimitacdo de setores especiais reservadas ao sistema viario estrutural da cidade e as
destinadas a execucao de projetos especificos.

A divisdo territorial do perimetro urbano compreende as areas urbanas, aquelas que estdo
parceladas, e de expansdo urbana, as que ndo sdo objeto de parcelamento.

Segundo a equipe técnica da Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente, em fung¢do do
dinamismo econ6mico e do crescimento da cidade, algumas dareas indicadas como expansao
urbana pela LUOS foram ocupadas e se encontram consolidadas. Deste modo, pode-se afirmar
que o entorno dessas regides passa a receber pressdo a expansao urbana, ndo incidindo
parametros de uso e ocupacdo do solo.

Ainda acerca do parcelamento, a atualizagdo da LUOS em 2017 incluiu inciso referente ao
tema nas areas de expansao urbana, o qual determina que o parcelamento nestas areas fica
condicionado a existéncia prévia de equipamentos publicos e aparelhos de infraestrutura
urbana destinados aos servigos publicos, devendo este ser previamente autorizado pela

2 A Lei Municipal n? 5.441/2017, em seu art. 41 revoga todas a disposi¢cdes em contrario com exceg¢do dos
zoneamentos e as suas respectivas alteragdes da lei anterior.

3 Cumpre destacar que a compilagdo das revisGes ndo incorpora os direcionamentos apontados no PDP 2006
(vigente a época da elaboragdo desta Lei) e mantém em sua redagdo disposi¢des que sdo pertinentes ao Codigo de
Obras e a Lei de Parcelamento do Solo. Deste modo, apesar de recente, esta lei se encontra defasada do ponto de
vista do ordenamento territorial e da dindmica atual de ocupagdo do solo de Muriaé.
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Comissao de Uso e Ocupacdo do Solo estando estas dreas contiguas, ou ndo, a area urbana
consolidada. Destaca-se que ndo hd informacdes quanto a atuacdo da referida comissao.

A LUOS 1987 define que as Zonas de uso, ocupagdo e parcelamento de Muriaé estdo
agrupadas em:

e Zona Residencial (ZR-1 a 4);

e Zona Comercial (ZC-1 a 4);

e Zona Industrial (ZI), nas quais o parcelamento, o uso e a ocupacdo do solo serdo
estabelecidos através de projetos especificos aprovados pela Prefeitura Municipal, com
regulamentacdo especial;

e Setores Especiais (SE), que estdo organizadas em seis setores conforme destinag¢des afins:

Preservagdo (SE-1);

Projetos viarios (SE-2);

EdificacGes e usos institucionais (SE-3);

Projetos especiais de recuperacéo fisica e acdo social (SE-4);

Distritos industriais (SE-5); e

Protecdo da bacia de contribuicdo prevista para o Rio da Gloria (SE-6);

O O O O O O

e Zona de Expansdo Urbana (ZEU-1 a 3); e
e Zona Rural, definido como a area compreendida entre o perimetro urbano e os limites do
Municipio, onde é vedado o parcelamento para fins urbanos.

Neste contexto, a analise de uso e ocupag¢do do solo urbano na localidade é feita a partir do
zoneamento descrito acima e ilustrado através do mapa de zonas de uso, ocupagdo e
parcelamento do solo (Figura 4.1.2-1), destacando a auséncia de versdao em formato editavel e
georreferenciado (dwg ou shapefile).

Cumpre reforgar que a defini¢cdo de zonas a partir dos usos, ainda que tenha sido usual, ndo se
enquadra a atual dindmica territorial e econdmica das cidades, onde a funcionalidade e a
integracdo entre os usos permitem a qualificacdo dos espagos urbanos e a melhoria da
qualidade de vida.

A legislagdo vigente de Muriaé jd demonstra avancgos neste sentido, porém, se restringe ao
condicionar os parametros de edificagdes as tipologias, assunto que sera detalhado mais
adiante neste capitulo.
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Figura 4.1.2-1: Zonas de uso, ocupacdo e parcelamento do solo urbano de Muriaé
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Fonte: Anexo I-A da Lei Municipal n2 1.231/1987 e da Lei Municipal n? 5.441/2017. Elaboragio: Geo Brasilis, 2021.
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Como parametro complementar ao zoneamento proposto e estabelecido para Muriaé, sdo
definidas as Categorias de Uso, divididas em Residencial, Comercial, Servico, Industrial e
Institucional. As categorias sdo classificadas em:

e Uso conforme, quando se enquadra nas categorias de uso estabelecido para a zona;
e Uso nao conforme, quando ndo se enquadra nas categorias de uso estabelecidas para a
zona.

Compondo a estrutura de ordenamento da ocupacdo do solo no municipio sdo determinados
Tipos de Edificacdo (TE) e definidos parametros urbanisticos para edificacdo que podera ser
construida no local, como:

e Taxa de ocupacao;

e Tamanho de lote;

e Recuos; e

e Quantidade de vagas.

Os TE permitidos para o meio urbano de Muriaé sdo:

e TE-1: edificacdo destinada a habitacdo permanente, compreendendo uma habitacdo por
lote ou conjunto de lotes;

e TE-2: edificacdo destinada a habitagdo permanente, correspondendo a mais de uma
habitacdo por lote ou conjunto de lotes, isolada ou n3do, e agrupada horizontalmente;

e TE-3, TE-4, TE-5, TE-6 e TE-7: edificagcdes destinadas a habitacdo permanente, agrupada,
verticalmente;

e TE-8, TE-9, TE-10, TE-11 e TE-12: edificagbGes para atividades multiplas ou de uso misto,
agrupadas verticalmente; e

e TE-13, TE-14 e TE-15: edificagdes destinadas a usos institucionais.

As Figuras 4.1.2-2 e 4.1.2-3 replicam os anexos presentes na LUOS onde estdo correlacionadas
as Categorias de Uso e os Tipos e Edificagao permitidos em cada Zona de Uso, além de indicar
os parametros urbanisticos definidos para cada TE.
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ANEXO II - USOS E TIPOS DE EDIFICACAQ PERMITIDOS EM CADA ZONA

Zonas ' Usos ZR-1 ZR-2 ZR-3 ZR-4 7C-1 2C-2 7C-3 7C-4

Residencial Unifamiliar | TE.1 TE.1 TE.1 TE.l TE.1 TE.l TE.I TE.1

Res. Multifamiliar | TE.2 TE.2 TE.2 TE.2 TE.2 TE.2 TE.2 TE.2

Horizontal

Res. Multifamiliar | TE. 3,4, 5 TE.3,4,5 TE.3,4,5 TE.3,4,5 TE.3,4,5,6 | - TE.3,4,5,6, | TE. 3,4, 5,6,

Vertical 7 7

Mult. Uso ou Misto TE.8 IE.8 TE.8 TE.8

Comercial Local TE.9 TE.9 TE9 TE.9 TE.8.9,10 | TE.8,9,10 TE. 8,9, 10,

Comercial de Bairro - - - - 11.12

Comercial Principal - - - - - - TE. 8,9, 10,

Com. Atacadista Peq. | - - - - TE. 8,9, 10 11,12 -

Porte

Com. Atacadista Médio | - - - - -

Porte

Com. Atacadista | - - - - TE. 89,10 -

Grande Porte

Servigo Local TE. 8,9 TE. 8,9 TE. 8,9 TE. 8,9 TE. 8,9, 10 TE. 8, 9, 10, | TE. 8, 9, 10,
11,12 11,12

Servigo de Bairro - - - - TE.8,9,10 | TE.8 9,10 |TE. 8, 9, 10,|TE. 8, 9, 10,
11,12 11,12

Servico Principal - - - - - TE.8.9.10, | TE. 8,9, 10,

11,12 11,12

Servigo Especial - - - - - -

Micro Industria (NP) - - - - TE. 8,9, 10,

Pequena Industria (NP) | - TER - - TE.8,9,10 | TE.8,9,10 ““"I?' ?’2]0‘ 11,12

Média Industria (NP) | - - B B - ’ B

Grande Industria (P) REGULAMENTACAO COM APROVACAO DA CAMARA MUNICIPAL

Institucional Local TE. 13, 14 TE. 13 TE. 13 T'E. 13 TE 13,14, |- TE. 13 TE. 13

Institucional de Bairro | - - - - 15 - TE .14 TE 14

Institucional Principal | - - - - TE. 15 TE.IS TE.15

Obs.: "1" = As Zonas industriais contardo com regulamentagdo especial. Obs.: "2" = (NP) Nao Poluente  (P) Poluente

Nota: Esta tabela foi alterada pela Lei 5.797 de 2019, passando a incluir novas permissividades para os

usos: Comercial de Bairro, Servico de Bairro e Micro industria, como mostra a Figura 4.1.2-3 abaixo.

Fonte: Anexo Il, Lei Municipal n® 5.441/2017.

Figura 4.1.2-3: Atualizagao dos usos permitidos, por zona

ANEXO II - USOS E TIPOS DE EDIFICACAQ PERMITIDOS EM CADA ZONA
Zonas \ Usos ZR-1 ZR-2 ZR-3 ZR-4 ZC-1 ZC-2 ZC-3 ZC-4
(..) (.) () (..) (..) () (...) (..) omissis
Comel.'cial de TE.9 TE.9 TE.9 TE.9 omissis | omissis omissis omissis
Bairro
(..) (.) (..) (..) (..) (.. (..) (..)
Servzc;n de TE.S8,9 TE. 8,9 TE. 8,9 TE. 8,9 | omissis | omissis omissis omissis
Bairro
(..) (...) (..) (..) (...) (..) omissis omissis
Micro . .
Industria (NP) TE.8 TE8 TE.8 TE.8 omissis (...) omissis omissis
(...) (.) (. (..) (. () (..)
(..)

Fonte: Lei Municipal n2 5.797/2019.
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ANEXO III — TIPOS DE EDIFICACAQ
Tipo Modalidade Area do lote Taxa Coeficiente Afastamento (min) Vagas para Observagoes
(min) Ocupagio Apro Frontal Posterior Lateral Estacionamento
(max.) (max.)
TE1 Res. Unif. - 75% 1,50 1,50 - - 1 Para unidades com area
construida <60m? sera
dispensada a vaga de
estacionamento
TE.2 Res. Mult. - 75% 2,00 1,50 - - 1 vaga por -
Horizontal unidade auténoma
TE3 Res. Mult. <300 75% 2,50 1,50 - - 1 vaga por -
Vertical unidade autonoma
TEA4 Res. Mult. >300 < =450 75% 4,00 2,00 1,50 1,50 nas 1 vaga por -
Vertical laterais que unidade auténoma
tenham
aberturas de
Jjanelas
TES Res. Mult. >450 < =600 75% 5,00 3,00 1,50 1,50 nas 1 vaga por -
Vertical laterais que unidade auténoma
tenham
aberturas de
Jjanelas
TE.6 Res. Mult. >600< =1000 75% 6,00 3,00 1,50 1,50 nas 1 vaga por -
Vertical laterais que unidade auténoma
tenham
aberturas de
janelas
TE.7 Res. Mult. >1000 75% 7,50 3,00 2,00 2,00 1 vaga por =
Vertical unidade auténoma
TE.8 | Mult. Uso ou <300 1°e 2° pav = 3,00 1,50 - - 1 vaga por 1° e 2° pav = 100%
Misto 100% (até unidade somente quando estes
8,90m de habitacional ¢ 1 ndo possuirem
altura) vaga a cada 100m? unidades habitacionais,
Demais pav ou fragdo de cada caso contrario utilizar
=75% unidade ndo- taxa de ocupagdo
residencial prevista para os demais
auténoma pavimentos
TE.9 | Mult. Usoou | >300 <=450 1°¢ 2° pav = 4,00 2,00 1,50 1° ¢ 2° pav = 1 vaga por 1°e 2° pav = 100%
Misto 100% (até 0,00 Demais unidade somente quando estes
8,90m de pav = 1,50 habitacional e 1 ndo possuirem
altura) nas laterais vaga a cada 100m? | unidades habitacionais,
Demais pav que tenham ou fragéo de cada caso contrario utilizar
=75% aberturas de unidade ndo- taxa de ocupagdo
janelas residencial prevista para os demais
autdnoma pavimentos
TE.10 | Mult. Usoou | >450 <=600 12:2%/¢'3° 5,00 3,00 1,50 1°,2%e3° 1 vaga por 1°,2° ¢ 3° pav = 100%
Misto pav = 100% pav = 0,00 unidade somente quando estes
(até 8,90m de Demais pav habitacional e 1 ndo possuirem
altura) = 1,50 nas vaga a cada 100m? unidades habitacionais,
Demais pav laterais que ou fragdo de cada caso contrario utilizar
=75% tenham unidade ndo- taxa de ocupagao
aberturas de residencial prevista para os demais
Jjanelas 0 pavimentos
TE.11 Mult. Uso ou >600 >= 1%,.2% 3° 6,50 3,00 1,50 1%,20¢i3° 1 vaga por 1°, 2° e 3° pav = 100%
Misto 1000 pav = 100% pav = 0,00 unidade somente quando estes
(até 8,90m de Demais pav habitacional e 1 ndo possuirem
altura) =1,50 vaga a cada 100m? unidades habitacionais,
Demais pav ou fragdo de cada caso contrario utilizar
=75% unidade ndo- taxa de ocupagdo
residencial prevista para os demais
autobnoma pavimentos
TE.12 | Mult. Uso ou >1000 19,2%e:3° 8,50 3,00 2,00 1°,2%¢3° 1 vaga por 1°, 2% e 3° pav = 100%
Misto pav = 100% pav = 0,00 unidade somente quando estes
(até 8,90m de Demais pav habitacional e 1 ndo possuirem
altura) =2,00 vaga a cada 100m? | unidades habitacionais,
Demais pav ou fragdo de cada caso contrario utilizar
=75% unidade ndo- taxa de ocupagio
residencial prevista para os demais
autdnoma pavimentos
TE.13 Institucional <300 75% 2,00 1,50 - - 1 vaga a cada -
100m? ou fragdo
TE.14 | Institucional >300 < =600 75% 3,00 2,00 1,50 1,50 e 1 vaga a cada -
100m? ou fragio
TE.15 | Institucional >600 75% 6,00 3,00 2,00 2,00 ¢ 1 vaga a cada -
100m? ou fragao
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Nota: Esta tabela foi alterada duas vezes: a primeira, pela Lei Municipal n2 5.629/2018, a qual aumentou
a Taxa de Ocupagdo para modalidade multiuso ou misto, estabeleceu nova redagdo para os
afastamentos, tornando a interpretagdo mais clara e possibilitando mais seguranga juridica nas
aprovacdes; e a segunda vez, pela Lei Municipal 6.086/2021, que deu nova reda¢do aos indices
urbanisticos e revogou a Lei Municipal n2 5.629/2018.

Fonte: Lei Municipal n? 6.086/2021, que alterou o Anexo Ill da Lei n® 5.441/2017.

E, portanto, a combinacdo entre as zonas de uso, ocupag¢do e parcelamento, categorias de
uso e tipos de edificagdes que determina a ocupacdo e os usos permitidos no territério de
Muriaé. Cumpre mencionar que este arranjo é complexo e dificulta o entendimento,
considerando que ndo ha descricdo ou mapa que possibilitem enquadrar, de forma precisa, as
vias e lotes no zoneamento.

Assim sendo, quando se propde identificar os usos permitidos para determinado lote na regido
central, por exemplo, é necessario verificar em qual zona estd inserido (Figura 4.1.2-1) e a
partir desta informacdo recorrer ao Anexo |l (Figura 4.1.2-2 e Figura 4.1.2-3), onde estdo
identificadas as categorias de uso permitidas para o local e, dentro de cada categoria, quais os
tipos de edificacdo tolerados. S6 entdo, com base no Anexo lll (Figura 4.1.2-4), é possivel
identificar os parametros de uso e ocupacao, os quais sdo especificos a depender da categoria
de uso.

E possivel afirmar que esta estrutura normativa desestimula a aplicagdo da LUOS e gera
entraves burocraticos, induzindo na incidéncia de irregularidade das edificagdes e das
atividades no municipio. Um exemplo é a dificuldade de alteracdo de uso de um imédvel de
residencial para comercial, ou o inverso, uma vez que os parametros como afastamento,
recuo, taxa de ocupacdo e coeficiente de aproveitamento sdo definidos a partir do tipo de
edificacdo e atrelados a categoria de uso ao qual pertencem, podendo ser diferente para cada
atividade.

Conforme ja mencionado, a LUOS também trata do parcelamento do solo urbano em Muriaé,
que é entendido como a divisdo fisica e juridica de glebas em partes, mediante loteamento ou
desmembramento. E definido ainda que nenhuma parcela de solo urbano poderad sofrer
desmembramento se disso resultar desconformidade com a area e a testada minimas de lote
estabelecidas no Anexo lll e com os tipos de edificagées permitidos. A LUOS 2017 apresenta,
além do Anexo Ill, o Anexo IV (Figura 4.1.2-5), que inclui a tabela de parametros por Tipo de
Parcelamento - TP, onde sdo determinados:

e Lote minimo;
e Percentuais minimos de doagao de areas publicas; e
e Comprimento maximo de quadra.
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Figura 4.1.2-5: Tipos de parcelamento

ANEXO 1V - TIPOS DE PARCELAMENTO

T . Declividade Testada Comprimento AREAS PUBLICAS MINMAS . .
Varidveis 1 | Area Minima méxima do minima do médximo da : Equip. Sistema Zonas de

lipos do Lote (m2) Lote (%) Lote (m) Quadra (m) Area Verde comunitario | Vidrio TOTAL Fxpansio

TP-1 200 15 10 180 10% 10% 20% 40% ZEU-1

I'P-2 300 30 12 180 10% 10% 20% 40%

I'P-3 350 15 12 250 10% 10% 20% 40% ZEU-2

TP-4 450 30 15 250 10% 10% 20% 40%

TP-5 450 15 15 300 10% 10% 20% 40% ZEU-3

TP-6 1.000 30 20 300 10% 10% 20% 40% -
Observagdo: As quadras com comprimento acima de 100,00m, deverdo ter passagem para pedestres devidamente urbanizadas, com largura minima de
6,00m espagadas no maximo de 90,00m

Fonte: Anexo IV, Lei Municipal n2 5.441/2017.

Em complementagdo, conforme a LUOS 2017, a Zona Rural poderd ser parcelada
exclusivamente dentro da regulacdo prépria do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA), a partir de médulos fiscais minimos” de 2 ha ou 20 mil m2.

Por fim, ambas as LUOS apresentam um capitulo dedicado as infracbes e penalidades,
abordando, além das questées pertinentes ao uso e ocupacdo do solo, as que sao referentes a
edificacdo irregular e alvaras de funcionamento vencidos, temas que podem ser incorporados
ao Cédigo de Obras e ao Cddigo de Posturas, respectivamente.

Cumpre mencionar ainda o Artigo 38 da LUOS 2017, que permite a aprovacao e regularizacao
de projetos de edificagdes, cuja taxa de ocupagdo exceda em até 10% (dez por cento) o limite
legal estipulado, sendo estes casos analisados individualmente pela Secretaria de Urbanismo e
Meio Ambiente.

Apesar de recente, é importante frisar que, apds entrar em vigor, a LUOS 2017 sofreu oito
altera¢Ges pontuais, das quais se destacam:

e Lei Municipal n? 5.629/18, que altera o Anexo Ill — TIPOS DE EDIFICACAO, adotando taxa
de ocupagdo de 70% para usos multiuso e mistos, além de tornar mais clara a redagao
sobre os afastamentos minimos, com vistas a evitar interpretagdes equivocadas;

e Lei Municipal n2 5.797/19, que altera o Anexo Il — USOS E TIPOS DE EDIFICACAO
PERMITIDOS EM CADA ZONA, permitindo T8 para Servigo de Bairro e Micro Industria, e T9
em Comercial de Bairro e Servigo de Bairro;

e Lei Municipal n2 6.086/2021, que altera o Anexo Il - TIPOS DE EDIFICACAO, estabelecendo
nova redacdo para os indices urbanisticos e revogando a Lei Municipal n2 5.629/2018; e

e Lei Municipal n? 6.207/2021, que altera o Anexo VI - GLOSSARIO, estabelecendo nova
redagdo para o item “Edificagdes para atividade multipla”.

4 Disponivel em: https://antigo.incra.gov.br/media/docs/indices_basicos_2013_por_municipio.pdf
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Com base na analise das legislagdbes de ordenamento territorial, na evolugdo e nas
caracteristicas proprias dos assentamentos de Muriaé e nas entrevistas realizadas com a
equipe técnica da Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente, observa-se a defasagem da atual
LUOS (2017), a qual é possivel ressaltar:

e Vigéncia de duas legislacbes que estabelecem divisGes territoriais e diretrizes para
ocupacao distintas e que nao se correlacionam: o Plano Diretor e a Lei de Uso e Ocupacgao
do Solo;

e Mapa de zoneamento é obsoleto, sendo utilizada a versao fisica elaborada em 1987, que
ndo abrange as novas areas urbanas nem apresenta referéncias claras, estando numa
escala que dificulta seu entendimento;

e Zoneamento proposto em 2017 ndo acompanhou a evolugdo territorial de Muriaé, sendo
gue em alguns bairros, como é o caso do Jodo XXIll, ha divergéncia entre os usos
permitidos e o surgimento de novas centralidades, decorrentes do seu processo de
consolidacgdo;

e Auséncia de correlagdo entre os parametros de uso do solo e a categorizagdo tributaria
(Classificacdo Nacional de Atividades Economica - CNAE), dificultando a gestdo do
territdrio e o atendimento de demandas, existindo, em alguns casos, usos irregulares que
geram incomodo no entorno imediato de sua atividade;

e Auséncia de responsabilidades e procedimentos internos para andlise e emissdao da
certiddo de uso e ocupagao do solo e diretrizes, sendo que grande parte das tramitacdes é
realizada conforme entendimento individual dos técnicos;

e Distanciamento entre as leis existentes e a aplicacdo destas no territério, em funcdo das
lacunas existentes, da complexidade, da defasagem e da dificuldade de fiscalizagao;

e Inexisténcia de cadastro imobilidrio, considerando a inscricdo municipal do imével, o que
dificulta a atualizagdo da base de dados do municipio, gerando impacto no langamento de
tributos, como IPTU, na atuagdo da fiscalizacdo, na medida em que ndo se vincula
infracBes e penalidades ao imdvel, e no monitoramento das atividades edilicias, uma vez
qgue nao ha informagdes consolidadas num sistema Unico.

4.1.3. Perimetro Urbano

As legislagGes que tratam o perimetro urbano de Muriaé estdo reunidas no Quadro 4.1-1, em
ordem cronoldgica, a partir do ano 1979, quando foi instituido o perimetro das zonas urbanas
e rurais da cidade.

Com a instituicdo da LUOS em 1987 (Lei Municipal n2 1.231/1987), foi apresentado em seu
anexo o perimetro urbano, sendo este revisto pelo PDP de 2006, porém sem memorial

descritivo.

Rua Paulistania, 381 — 52 andar —¢j. 51 Inteligéncia Territorial
Vila Madalena - Sdo Paulo - SP Planejamento Estratégico
CEP 05440-000 - Brasil Gestdo Ambiental

Tel. +55 11 3035-1490 | 11 3816-1050 geobrasilis.com.br

| 48



PREFETURADE GE®

MURIAE BRASILIS

Planejando o futuro

Em 2007, a Lei Municipal n2 3.460/2007, trouxe as delimitacdes dos perimetros urbanos dos
seguintes distritos:

e Boa Familia;

e Pirapanema;

e S3o Fernando; e

e Bom Jesus da Cachoeira Alegre.

Enquanto que os Distritos de Vermelho, Belisario, Iltamuri e Macuco foram instituidos por
legislacOes especificas, respectivamente em 2010, 2016 e os dois Ultimos em 2017.

Por fim, a Lei Municipal n? 5.568/2017, altera a delimitacdo da Lei Municipal n2 802/1979, com
nova descricdo, sem apresentar mapa anexo ao corpo da lei, impossibilitando a sua leitura e
analise.

Cumpre destacar que a definicao das areas urbanas se constitui como importante instrumento
de planejamento territorial e tributdrio, uma vez que sobre elas incidem o IPTU, e, sobre esse,
sdo regulados os demais instrumentos da politica urbana, com reflexo na arrecadagao e no
ordenamento municipal.

Ademais, apesar da instituicdo legislativa dos oito distritos , a Fundag3o Jo3o Pinheiro® (2021)
tem em seu cadastro apenas seis (Vermelho, Belisario, Boa Familia, Bom Jesus da Cachoeira,
Itamuri, Pirapanema), sendo que para a criacdo deste recorte administrativo a municipalidade
deve respeitar o rito estabelecido pela Diretoria de Informacdo Territorial e Geoplataformas
(DITEG) da FJP, além dos seguintes quesitos (Lei Complementar Estadual n2 37, de 18/01/95):

e Eleitorado ndo inferior a 200 (duzentos) eleitores;

e Existéncia de povoado com, pelo menos, 50 (cinquenta) moradias e escola publica;

e Demarcacdo dos limites, obedecido, no que couber, o disposto no artigo 92° da lei; e

e Publicagdo no 6rgdo oficial do Estado a lei municipal que cria, organiza redelimita ou
suprimi o distrito.

Considerando este aspecto, o Plano Diretor Participativo de Muriaé (2019) definiu como
urbano os seguintes Distritos:

i. Vermelho;

A Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP) é o dérgdo oficial do Estado de Minas Gerais com atribuigdes exclusivas para tratar
das linhas divisérias distritais, municipais e estaduais.

® “Art, 92 A Lei de criagdo de municipio mencionara a comarca a que pertence o novo municipio e definira seus
limites segundo linhas geograficas que acompanhem, preferencialmente, acidentes naturais e que se situem entre
pontos de presumivel permanéncia no terreno e identificdveis em documentagdo cartografica oficial, sendo vedada
a formagéo de dreas descontinuas” (Lei Complementar Estadual n2 37, de 18/01/95).
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ii. Pirapanema;

iii. Itamuri;

iv. Belisario;

v. Bom Jesus da Cachoeira Alegre;

vi. Boa Familia; e

vii. Macuco (o Unico que ndo consta na lista da FJP).

Sendo assim, o Perimetro Urbano municipal passou a coincidir com a delimitacdo da
Macrozona de Consolidagdo Urbana - MCU (Figura 4.1.1-1), aprovada pelo PDP de 2019, o
qual, em seu Artigo 61, revogou as legislacGes que trataram deste tema até entdo e estara
vigente até que haja a promulgacdo de uma nova Lei de Perimetro Urbano para o municipio de
Muriaé.

4.1.4. Parcelamento do Solo

A Lei Municipal n? 2.334/1999 disp&e sobre o parcelamento do solo urbano do municipio de
Muriaé e estabelece diretrizes para a as modalidades permitidas de parcelamento do solo,
notadamente, loteamento e desmembramento, sendo estas indicadas a partir da Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo do Municipio de Muriaé (Lei Municipal n2 1.231/1987) e da Lei Federal ne.
6.766/79.

Esta norma define que o parcelamento é permitido somente em Zonas Urbanas e em Zona de
Expansdo Urbana, definidas como ZEUs, e trouxe a descricdo dos terrenos onde ndo serdo
admitidos parcelamentos, em consonancia a legislacdo federal citada.

As ZEUs, conforme a Lei de Uso e Ocupacgdo do Solo vigente (Lei Municipal n? 5.441/2017),
estdo divididas em trés (ZEU-1, ZEU-2 e ZEU-3), para as quais sdo estabelecidas as
caracteristicas especificas quanto a:

e Lote minimo, variavel conforme a declividade do terreno;
e Testada minima, variavel conforme o tamanho do lote;

e Comprimento do quarteirao;

e Dimensdes dos passeios; e

e Infraestrutura basica minima a ser implantada.

Além disso, a Lei de Parcelamento dispde sobre os procedimentos de aprovagao de projetos,
critérios para obras de loteamento, diretrizes gerais do sistema viario, definicdo das areas
institucionais e padrdoes de urbaniza¢do. Ademais, sdo citados os requisitos minimos e os
prazos estabelecidos para solicitagbes de: Requerimento (para diretrizes ou
desmembramento), Diretrizes Urbanisticas, Parecer, Exame, Aprovacdo Final e Termo de

Verificacdo.
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Complementando a presente andlise, o corpo técnico municipal reforcou a desconformidade
entre a legislacdo e a sua aplicacdo. Destaca-se neste ponto que, apesar de existente em lei, o
municipio ndo emite diretrizes para parcelamento do solo, sendo feito apenas o
direcionamento a partir do protocolo do projeto de loteamento, e que ndo ha procedimentos
internos que organizem as etapas seguintes a aprovacdao, havendo relatos sobre as
dificuldades enfrentadas quanto a:

e Doacdo de drea institucional e sistema de lazer;

e Definicdo e analise de medidas mitigadoras do impacto gerado, como no trafego e na
infraestrutura urbana, por exemplo; e

e Registro do imdvel publico no cartdrio.

Dessa forma, pode-se afirmar que a auséncia de fiscalizacdo e de entendimento da sociedade
civil interessada quanto aos procedimentos que devem ser adotados corroboram com o
parcelamento irregular no municipio, cujo tema serd detalhado no Item 4.2.1.

4.2. Caracterizagdo do uso e ocupagao do solo atual

Nesta secdo serd apresentada a caracterizacdo do uso e ocupacdo do solo existente em
contraponto a legislagdo vigente apresentada acima, de modo a observar as incongruéncias
existentes no territério, tendo em vista o cendrio legal.

Com o objetivo de tornar mais claro e dindmico este entendimento, foi adotada como
metodologia a leitura do municipio através do agrupamento de bairros que possuem
similaridades na tipologia de ocupagdo, pressupondo a compreensdo do processo de
povoamento do municipio.

Como marco inicial de grande parte das cidades brasileiras, a origem da ocupac¢do de Muriaé
ocorreu a partir do Rio Muriaé, onde estdo localizadas as porg¢des planas e de facil acesso,
estimulada pela possibilidade de escoamento da producdo da regido.

A construcdo da BR-116, em 1940, atuou como impulsionador da dindmica urbana, se
tornando um dos principais corredores viarios onde se instalaram industrias e confecg¢des,
induzindo o crescimento urbano do municipio. O surgimento de novos bairros ao longo de sua
extensdo e ao norte do Rio Muriaé sdo indicativos dessa influéncia vidria.

No entanto, o forte incremento populacional (vide item 3.1) atrelado ao perfil econémico de
baixa renda induziu o modelo de ocupacdo desordenado e periférico, que extrapola a varzea
do Rio Muriaé e avanga no sentido das encostas dos morros e das regides que circundam a
porcdo central do municipio. Este processo alterou significativamente a paisagem local,
propiciando maiores gabaritos e urbanizacdo em dreas com cobertura vegetal.
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A instituicdo da Lei de Uso e Ocupacgao do Solo em 1987 foi o primeiro marco do planejamento
territorial de Muriaé, propondo entdo a regulamentacdao da ocupacdo urbana na localidade.
Atualmente, observa-se a influéncia do seu povoamento inicial, estando também atrelado as
diretrizes e normatizacGes apontadas pela legislacao.

O Quadro 4.2-1 apresenta a caracterizacdo dos bairros, a partir de suas semelhancas e traz
referéncias dos conflitos e das ocupacgGes e usos evidenciados nestes.

E necessario reforcar que o enquadramento dos bairros conforme as zonas de uso, ocupagéo e
parcelamento se deu a partir da interpretacdo técnica da Figura 4.1.2-1, a qual ndo possui
precisdo e ndo é atualizada desde 1987, podendo, portanto, divergir quanto ao entendimento

apresentado.
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Bairros

Caracterizagao

Centro, Barra e Gavea

Sao caracterizados pela malha viaria ortogonal, orientada pelo eixo do
Rio Muriaé, com a presenca de usos mistos (comércio, servicos e
residencial) e notavel verticalizacdo, o que ndo se observa no restante
do municipio.

Nestes bairros, ocorre a transicdo do uso residencial para comercial e
servicos, evidenciando a adequacdo das edificagbes para tais
finalidades, ainda que em desacordo com a LUOS vigente.

Pode ser apontado como caracteristicas comuns: auséncia de recuos e
afastamentos nas edificacBes, ruas estreitas e adensadas.

Os bairros Centro, Barra e Gavea sao enquadrados como ZR -3 e 4 e ZC-
3, permitindo usos diversos, com excecdo de comércio atacadista de
grande porte e servigos especiais.

Figura 4.2-1: Multiplicidade de uso na regido central, edificagdes
no alinhamento
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Figura 4.2-2: Vista panoramica Barra e Centro, com notavel
presenca de verticalizacdao
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Fonte: Acervo Geo Brasilis, 2018. Fonte: Acervo Geo Brasilis, 2021.

Porto, Sao Joaquim,
S3o Cristovao, Sao
Francisco, Nova Barra,
Gaspar, Dornelas entre
outros

Estes bairros se originaram do processo de ocupag¢do dos morros e
encostas, estando assentada em tragado organico, em func¢do da
presenga de aclives. Devido a proximidade com o centro de Muriaé,
estes bairros sdo bastante populosos.

A categoria de uso predominante é a residencial unifamiliar, TE 1, com
a presenga de centralidades comerciais para atendimento local.
Destaca-se a autoconstrugao nos bairros como Porto e Santa Terezinha.

Estdo inseridos em maior parte em ZR-2, ZC-4 e SE-4, onde se observa a
permissdo de micro e pequenas industrias, além dos usos uni e
multifamiliares, comerciais e servigos. O SE-4 é caracterizado como um
setor especial de recuperacdo fisica e a¢do social, incidente sobre os
bairros Ceramica e Planalto.

Importante destacar que a leitura do mapa de zoneamento é
dificultada pela precariedade da malha viadria apresentada, que
prejudica a delimitacdao e o consequente enquadramento das zonas de
uso. Ademais a delimitacdo de Zonas de Expansao — ZEU nestas
localidades ndo direciona os usos e o TE permitidos para o
parcelamento, deixando estes sem parametros.

Figura 4.2-3: Bairro do Porto, autoconstrucdo e mescla de
categorias de uso residencial e comercial

Figura 4.2-4: Centralidade comercial, no bairro Dornelas

Fonte: Acervo Geo Brasilis, 2018. Fonte: Acervo Geo Brasilis, 2018.
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Bairros

Caracterizagao

Inconfidéncia, Jodo
XXIIl, Sdo Paulo e Sao
Pedro

Localizados na borda do perimetro urbano, estes bairros apresentam
menor densidade populacional, o que os diferem do seu entorno.
Possuem um perfil habitacional de baixa renda, influenciado pela
implantacdo de conjuntos habitacionais, os quais originaram grande
parte destes bairros.

O uso residencial é predominante, com a identificacdo de atividades
comerciais e de servigco de forma pontual, de apoio a comunidade local.

Nestas porcdes territoriais, é possivel observar a adocdo de recuos
frontais, ainda que os afastamentos laterais ndo sejam respeitados.

Os bairros destacados nao se enquadram em zonas de uso, conforme a
LUOS, estando em maior parte em ZEU.

Figura 4.2-5: Bairro Inconfidéncia, autoconstrucao e ocupacdao Figura 4.2-6: Vista panoramica do Bairro Jodo XXIllI, perfil
residencial horizontal

de maiores declividades intermeadas por vegetacao

Fonte: Acervo Geo Brasilis, 2018. Fonte: Google Maps, 2011.

Aeroporto, Joandpolis
e Santana

Localizados nos extremos do perimetro urbano, os bairros Aeroporto,
Joandpolis e Santana sdo compostos por populagdo de baixa renda,
com evidente auséncia de infraestrutura.

Nestas localidades a autoconstru¢do é predominante, traduzindo na
irregularidade das edificagdes e, muitas vezes, do parcelamento do
solo.

O bairro Aeroporto é identificado pela LUOS como SE-4, setor especial
de recuperacdo fisica e acdo social, portando ja se observava a
vulnerabilidade social desta regido. Os demais bairros nao aparecem no
mapa ou sao classificados como ZEU.

Figura 4.2-7: Bairro Aeroporto, autoconstru¢do e caréncia de Figura 4.2-8: Vista do Bairro Santana, nas proximidades de
infraestrutura vazios urbanos e areas verdes

Fonte: Acervo Geo Brasilis, 2018.

Fonte: Acervo Geo Brasilis, 2018.
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Bairros

Caracterizagao

Santa Laura e Vila Real
(grandes
parcelamentos) e
vazios urbanos

Assim como os bairros Aeroporto, Joandpolis e Santana, estas por¢des
territoriais estdo situadas no limite do perimetro urbano, constituidas
por glebas: (i) em processo de consolidacdo; (ii) com projeto de
parcelamento do solo em andamento; (iii) desocupadas e ndo
parceladas.

Cumpre mencionar que os vazios urbanos representam 37% do
perimetro urbano vigente (dado de 2018), reflexo da incidéncia de
restricdes legais a ocupagao, como APP e declividade superior a 30%
(Leis Federais n2 12.651/2012 e n2 6.766/79).

Constituem-se como vertentes de expansdo urbana, porém ndo sdo
identificadas no mapa de zonas de uso.

O perfil de ocupagdo é predominantemente residencial, cercado por
grandes vazios urbanos e dreas verdes ou de restrigdo a ocupagao.

Figura 4.2-9: Vista do arruamento e parcelamento da Vila Real

Figura 4.2-10: Vista do arruamento e parcelamento do Santa
Laura

Fonte: Acervo Geo Brasilis, 2018. Fonte: Acervo Geo Brasilis, 2018.

Distritos: Boa Familia,
Pirapanema, Itamuri,
S3do Fernando,
Belisario, Macuco,
Vermelho e Bom Jesus
da Cachoeira Alegre

Os distritos sdo nucleos urbanos destacados do perimetro urbano
central, proximos (como é o caso de Vermelho) ou distante (como é o
caso de Belisdrio e Itamuri) deste. Em geral possuem baixa densidade e
um perfil residencial horizontal, com usos comerciais e servicos locais.

A LUOS vigente ndo especifica zonas de uso e também ndo inclui no
mapa os Distritos, evidenciando sua defasagem quanto a dindmica e ao
crescimento urbano do municipio.

Figura 4.2-11: Ocupagdo urbana no Distrito de Vermelho Figura 4.2-12: Ocupagado urbana no Distrito de Vermelho

Fonte: Acervo Geo Brasilis, 2018.

Fonte: Acervo Geo Brasilis, 2018.

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2021.
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A partir do exposto, podem ser destacados os seguintes apontamentos:

e A LUOS vigente nao acompanhou o crescimento e o desenvolvimento urbano de Muriaé, o
que fica evidente pela auséncia de parametro para areas consolidadas do municipio como
Jodo XXIlI, Inconfidéncia e demais bairros que surgiram nas ZEUs;

e A auséncia de uma legislacdo atual e coerente ao existente no territdrio ocasiona o
parcelamento e as ocupagdes irregulares, carentes de infraestrutura urbana bdsica, como
é notado nos bairros Santana e Aeroporto;

e A maior oferta de comércio, servicos e lazer esta inserida na porcao central, porém foram
identificadas centralidades de bairros a serem fomentadas como importantes para a
consolidacao fora do eixo central; e

e Ainexisténcia de parametros para as ZEUs e a desatualizagdo das novas areas de expansao
na legislacdo vigente possibilita a ocupacdo desordenada e a adocdo de parametros
inadequados ao local onde se inserem, reproduzindo o padrdo de ocupacgao urbana que se
observou nos ultimos 30 anos em Muriaé.

4.2.1. Legalidade e llegalidade nos loteamentos de Muriaé

Conforme apresentado anteriormente, o crescimento urbano de Muriaé vem ocorrendo de
forma expressiva desde a década de 1940, através da implantacio de loteamentos
habitacionais em seu territério. Apesar de existir legislacdo especifica que regule a ocupacdo
de carater urbano, as regras e etapas necessarias para a obten¢do da documentagao final que
atesta a legalidade do empreendimento geralmente ndo sei respeitadas.

Por ser um tema que merece ser tratado com atencdo por parte da administracdo municipal, ja
que interfere diretamente no planejamento territorial e tributdrio do municipio, os dados
expostos nesta se¢do se baseiam no estudo feito pela pesquisadora Juliana Almeida da Silva.
Seu mestrado, intitulado “A (i)legalidade fundidria na produc¢do do espaco urbano de
Muriaé/MG”, defendido na Universidade Federal de Vicosa em 2019, fez um levantamento
sobre os loteamentos implantados em Muriaé entre os anos de 2008 e 2016, cujo objetivo foi
identificar o grau de ilegalidade fundidria existente no municipio, se valendo de um amplo
estudo sobre estes loteamentos e sobre os procedimentos adotados em Muriaé para a sua
aprovacdo, desde a fase inicial até a expedicao do documento final, intitulado de “Povoa-se”.

Esta dissertacdo cabe ser aqui recuperada, pois organiza e sistematiza informacdes
importantes sobre os processos de parcelamento do solo em Muriaé, facilitando o
entendimento da situagdo atual de parte dos loteamentos implantados no municipio (entre
2008 e 2016) e aponta uma metodologia que pode ser replicada para expandir a pesquisa e
permitir um panorama de todo o conjunto.
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De acordo com as legislagbes especificas que regulam o parcelamento urbano (Lei Federal n?
6.766/79 e Lei Municipal n? 5.441/17), o processo de producdo e aprovacdo da modalidade
loteamento ocorre em cinco fases:

e Fase 1: O loteador solicita na Prefeitura Municipal a definicdo de diretrizes para a
confec¢do do projeto, artigos 6 a 8 da Lei n2 6.766/79;

e Fase 2: O loteador apresenta o projeto de loteamento na Prefeitura Municipal, artigo 9 da
Lei n2 6.766/79;

e Fase 3: O municipio, verificando que o projeto de loteamento se encontra em acordo com
a legislacdo pertinente e as diretrizes exigidas na Fase 1, expede um decreto municipal de
aprovacdo, segundo o artigo 12 da Lei n? 6.766/79, que na Prefeitura de Muriaé é
denominado Liceng¢a de Loteamento;

e Fase 4: O loteador, de posse da Licenca de Loteamento, de acordo com o artigo 18 da Lei
n? 6.766/79, deve levar o loteamento a Registro no RGI (Registro Geral de Imdveis) em até
180 dias. E nesta fase que o loteador tem a permissdo para iniciar a venda dos lotes; e

e Fase 5: O municipio emite o Termo de Verificacdo de Obras, que em Muriaé, de acordo
com o artigo 23 da Lei n25.441/17, recebe a denominacdo de Povoa-se.

O Povoa-se é a atestacdao municipal que o loteamento foi concluido de acordo com o projeto
aprovado na Fase 3. Este documento pode ser “Total”, quando toda a infraestrutura e a
reserva de drea publica seguiram os ditames da legislacdo, ou “Parcial”, quando apenas uma
parte da area loteada foi concluida de acordo com a lei.

Estabelecidas estas etapas, é possivel afirmar que o processo de loteamento se divide em dois
momentos importantes, responsaveis por atestar ou ndo a legalidade destes
empreendimentos apds sua efetiva implantacdo no territério:

e O primeiro, no meio do processo, quando o loteamento obtém o Registro no RGI, apds a
emissdo da Licenca de Loteamento pela prefeitura (na Fase 3); e
e 0O segundo, ao final do processo, quando o loteamento obtém o Povoa-se.

Tais documentos se constituem como os principais instrumentos para a andlise e verificacdo da
legalidade do loteamento e também da garantia do direito de propriedade para cada
adquirente comprador dos lotes advindos do parcelamento de terras urbanas.

O Quadro 4.2.1-1 apresenta os loteamentos analisados no estudo ja mencionado
considerando o lapso temporal de 2008 a 2016. Além da identificagdo dos empreendimentos,
optou-se por indicar a distdncia de cada um deles em relacdo ao centro da cidade,
considerando a Praca Cel. Pacheco de Medeiros.

Rua Paulistania, 381 — 52 andar —¢j. 51 Inteligéncia Territorial
Vila Madalena - Sdo Paulo - SP Planejamento Estratégico
CEP 05440-000 - Brasil Gestdo Ambiental

Tel. +55 11 3035-1490 | 11 3816-1050 geobrasilis.com.br

| 57



PREFEITURA DE ”~

MURIAE

Quadro 4.2.1-1: Loteamentos urbanos em Muriaé — MG (2008 a 2016)

GE®
BRASILIS

Planejando o futuro

Cddigo de Area Distancia entre o
identificacdo Endereco do loteamento loteada loteamento e o centro
do loteamento em m? da cidade
1 Bairro Sdo Vicente de Paulo, Muriaé/MG 20.709,70 2,8 km
Fazenda Cachoeira ou Desengano, situada
2 a Av. José Mdaximo Ribeiro, Bairro Augusto | 122.920,00 2,4 km
de Abreu, Muriaé/MG
3 Bairro Sdo Joaquim, Muriaé/MG 55.961,14 5,3 km
4 Rua Menotti Porcaro, Centro, Muriaé/MG 26.671,00 500 m
Situado proximo ao Bairro Inconfidéncia,
5 Muriad/MG 9.955,90 2,5 km
6 Vila Cavalier, Aeroporto, Muriaé/MG 43.128,00 3,33 km
7 Bairro Vila Conceicdo, Muriaé/MG 97.043,71 2,33 km
Situado proximo ao Bairro Inconfidéncia,
8 Muriad/MG 28.139,83 2,6 km
9 Bairro Vale do Castelo, Muriaé/MG 88.296,41 1,7 km
10 Bairro Jo3o XXIIl, Muriaé/MG 236.571,12 3,8 km
11 Bairro Dornelas I, Muriaé/MG 15.610,90 5,1 km
Situado préximo ao Bairro Recanto Verde,
12 Rua das Nascentes, Muriaé/MG 3.447,50 1,7 km
Rua Izon Dias Duarte, Santo Antonio,
13 Muriaé/MG 13.275,00 2,4 km
Situado em uma area entre a BR 116 e o
14 Bairro Augusto Abreu, Muriaé/MG 61.460,00 2,7 km
Situado em uma area entre a BR 116 e o
1 1.4 2,6 k
> Bairro Augusto Abreu, Muriaé/MG 61.460,00 B km
Situado na BR 356 — Estrada Muriaé/
1 1.807,7 4,5k
6 Vermelho — Km 2,5, Muriaé/MG 81.807,73 > km
17 Bairro Santana, Muriaé/MG 9.989,50 6,0 km
Situado no lugar Bela Vista, Bairro Recanto
1 ! ., 14.518,34 1,7k
8 Verde, Rua das Nascentes, Muriaé/MG >18,3 m
Rua Pedro Antonino Barbosa, Joao XXIII,
19 Muriaé/MG 6.554,22 3,1 km
Rua Pedro Antonino Barbosa, Joao XXIII,
20 Muriaé/MG 19.366,99 2,9 km
21 Bairro Gaspar, Muriaé/MG 3.865,60 3,8 km
Rua Farmacéutico Jose Mostaro, Quadra
22 Z-5 e Z-6, Bairro Primavera, Muriaé/MG 19.587,36 2,8 km
Situado as margens da BR 356 — KM 1,
23 Muriaé/MG 86.963,00 7,6 km
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Cdédigo de Area Distancia entre o
identificagdo Endereg¢o do loteamento loteada loteamento e o centro
do loteamento em m? da cidade
Situado as margens da BR 356, Estrada
24 Muriaé/ Vermelho, Muriaé/MG 47.042,00 6,0 km
Avenida Altino Rodrigues Pereira, Bairro
2 ! . 1 4,9 k
> Franco Suico, Muriaé/MG 33.660,13 9 km
26 Bairro Cardoso de Melo, Muriaé/MG 126.791,00 7,9 km
Situado as margens da BR 356,
27 Muriaé/MG 964.881,03 3,5 km
Situado no lugar denominado Barra do
28 Valio, Muriaé/MG 19.893,57 6,0 km
Rua Tedfilo Tostes, Bairro Unido,
29 Muriad/MG 5.796,00 3,3 km
Situado no final da Av. AntOnio Tureta
30 . L o, "1 269.949,61 5,9k
Bairro Joandpolis, Muriaé/MG m
Situado no final da rua Sara de Jesus
31 Gervasio, Bairro Santana, Muriaé/MG 39.926,32 6,0 km
Situado atras da Policlinica Municipal Dr.
32 Evaristo P. Carvalho, Av. Altino Rodrigues 9.678,77 5,1 km
Pereira, Bairro Jose Cirilo, Muriaé/MG
Situado entre a BR 116 e o Bairro Augusto
33 Abreu, Muriaé/MG 58.342,92 2,3 km
Situado de frente para Rua Projetada
34 . . ’ 3.865,60 3,4k
Bairro Gaspar, Muriaé/MG m
Situado na Rua Ivonilde Muratori Rocha,
35 Bairro Santo Antdnio, Muriaé/MG 8.918,57 L7 km
Situado entre os Bairros Cardoso de Melo
17.1 7 1k
36 e Napoledo Il, Muriaé/MG >89 >1km
Situado no prolongamento da rua
37 Fernando Costa de Oliveira, Bairro Sao 8.063,00 1,6 km
Francisco, Muriaé/MG
Avenida  Altino  Rodrigues  Pereira,
38 Muriad/MG 7.928,50 4,5 km
Situado na Estrada da Ceramica, Rua Artur
39 Duarte e Rua Nicolau Taranto, Bairro 27.808,84 2,4 km
Ceramica, Muriaé/MG
Situado no lugar denominado Chacara Boa
40 Vista, Muriaé/MG 27.888,50 1,6 km
Situado entre os bairros Alto do Castelo
1 ! 170. 1
4 Primavera e Colety, Muriaé/MG 70.309,67 8 km
42 Bairro da Barra, Muriaé/MG 79.359,00 2,8 km
43 Rua Dr. Lou.rd,es Reis Lopes, s/n, Chacara 9.640,51 1.4 km
Brum — Muriaé - MG
44 Bairro Santo Antbnio, Muriaé/MG 25.870,30 2,4 km
Situado no prolongamento da rua 10,
45 Bairro Alto do Castelo, Muriaé/MG 8.717,76 2,6 km
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Cdédigo de Area Distancia entre o
identificagdo Endereg¢o do loteamento loteada loteamento e o centro
do loteamento em m? da cidade
46 Bairro Chalé, Muriaé/MG 52.322,93 2,3 km

Fonte: SILVA, 2019, a partir dos Registros da Prefeitura Municipal e do Google Maps.

A partir da identificagdo destes 46 loteamentos, foi iniciada a anadlise da documentagdo
referente a cada um deles para dar prosseguimento na classificacdo destes empreendimentos
entre legais e ilegais.

Para tanto, foi considerado como Legal o loteamento que possui Registro no RGI e Povoa-se
Total. Todos os demais loteamentos que ndo possuem estes dois documentos foram
considerados llegais. Porém, por apresentarem uma variedade em relacdo ao
descumprimento dos dispositivos da lei, foram estabelecidos os seguintes graus de ilegalidade:

e Grau 1: S3o os loteamentos que possuem registro no RGI e Povoa-se Parcial;

e Grau 2: S3o os que possuem registro no RGl mas ndao possuem Povoa-se;

e Grau 3: S3o os que nao tem registro no RGI, mas possuem Povoa-se, seja ele Total ou
Parcial; e

e Grau 4: S3o os que ndo possuem registro no RGIl, nem Povoa-se (o grau mais severo por
ser a modalidade mais distante de se tornar legal).

No Quadro 4.2.1-2 s3o apresentadas as informacdes de cada loteamento e sua classificacdao
como Legal (representado pela letra L) ou llegal (representado pela letra G e seu grau de
ilegalidade - do 1 ao 4), de acordo com os critérios considerados pelo estudo.

Quadro 4.2.1-2: Loteamentos urbanos em Muriaé — MG (2008 a 2016): a legalidade e a
ilegalidade

Caodigo de Possui Possui Possui .
b Data da 12 / . Legalidade/Grau de
Identificagao _ . registro no Povoa-se Povoa-se ) .
ultima licenga . ilegalidade
do loteamento RGI Total Parcial
28.10.08
1 SIM SIM - L
28.10.08 o ~ -
2 NAO NAO NAO G4
28.10.08 "
3 NAO SIM - G3
26.08.08
4 SIM SIM - L
08.06.09
5 SIM SIM - L
21.09.09 -
6 NAO NAO NAO G4
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Cdédigo de Possui Possui Possui .
b Data da 12 / . Legalidade/Grau de
Identificagao . . registro no Povoa-se Povoa-se . .
ultima licencga . ilegalidade
do loteamento RGI Total Parcial

18.05.09

7 SIM SIM - L
21.05.10

8 SIM SIM - L
05.07.10

9 SIM SIM - L
05.01.10/ o

10 SIM NAO SIM Gl
22.12.17
12.11.10/ ~

11 NAO SIM - G3
09.05.11/

12 SIM SIM - L
02.05.12
15.06.11 o

13 NAO SIM - G3
13.08.11 o o o

14 NAO NAO NAO G4
13.08.11 o o o

15 NAO NAO NAO G4
07.12.12 o o o

16 NAO NAO NAO G4
05.03.12/

17 SIM SIM - L
03.11.15
14.06.11 o

18 NAO SIM - G3
15.10.11 o

19 NAO SIM - G3
27.11.12 o

20 NAO SIM - G3
15.10.12 o

21 NAO SIM - G3
29.08.13

22 SIM SIM - L
04.11.11/ " o

23 NAO NAO SIM G3
12.12.17
25.05.13/

24 SIM SIM - L
11.07.17
03.12.14/ -

25 NAO SIM - G3
31.05.16
21.03.14/ -

26 NAO SIM - G3
13.07.16
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Cdédigo de Possui Possui Possui .
b Data da 12 / . Legalidade/Grau de
Identificagao . . registro no Povoa-se Povoa-se . .
ultima licencga . ilegalidade
do loteamento RGI Total Parcial

28.09.15 ~ ~

27 SIM NAO NAO G2
26.03.14 ~ ~

28 SIM NAO NAO G2
13.07.15 o

29 NAO SIM - G3
22.09.15/ o o o

30 NAO NAO NAO G4
16.01.18
18.11.15/

31 SIM NAO SIM Gl
17.03.16
27.08.15

32 SIM SIM - L
26.05.15 o

33 NAO SIM - G3
10.08.15 o o

34 SIM NAO NAO G2
31.08.15/

35 SIM SIM - L
11.08.16
14.08.15 o

36 NAO SIM - G3
17.11.15 o - -

37 NAO NAO NAO G4
25.02.15 - o

38 SIM NAO NAO G2
05.04.16 o - -

39 NAO NAO NAO G4
21.01.15 o - -

40 NAO NAO NAO G4
03.11.15/ -

41 SIM NAO SIM G1
15.03.17
20.06.16/ o - ~

42 NAO NAO NAO G4
24.04.18
27.04.16/

43 SIM SIM - L
18.08.17
26.10.16/ " ~

44 NAO NAO SIM G3
17.10.17
28.01.16/ -

45 NAO SIM - G3
18.05.17
10.03.16 - ~

46 NAO NAO SIM G3

Fonte: SILVA, 2019, a partir dos Registros da Prefeitura Municipal e RGI.
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Apds a andlise destas informagdes, pode-se dizer que Muriaé apresenta alto grau de
ilegalidade fundiaria em seu espaco urbano, ja que dos 46 loteamentos apresentados, apenas
13 foram considerados legais (28%), enquanto 33 deles apresentam algum grau de ilegalidade
(72%), como mostra a Figura 4.2.1-1.

Figura 4.2.1-1: Loteamento Legais e llegais, em Muriaé (2008 a 2016)

'

W Legal
M ilegal

Fonte: SILVA, 2019, a partir dos Registros da Prefeitura Municipal e RGI.

Ja a Figura 4.2.1-2 ilustra a porcentagem dos graus de legalidade e ilegalidade existente entre
os 46 loteamentos considerados, com destaque para os loteamentos de llegalidade Grau 3
(aqueles que ndo possuem Registro no RGI, mas tem Povoa-se Parcial ou Total), que
representam 35% do total dos loteamentos, seguidos pelos de llegalidade Grau 4 (os que ndo
possuem registro no RGl e nem Povoa-se), com 22% dos loteamentos.

Ou seja, além de sustentar uma legalidade de apenas 28%, entre os loteamentos estudados, a
maior parte dos ilegais ainda apresentam os graus mais elevados de ilegalidade, somando
junto percentual de 57%.
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Figura 4.2.1-2: Loteamentos e seus graus de Legalidade e llegalidade em Muriaé (2008 a 2016)

M Legal
llegal grau 1
llegal grau 2
M llegal grau 3
M llegal grau 4

Fonte: SILVA, 2019, a partir dos Registros da Prefeitura Municipal e RGI.

A Figura 4.2.1-3 apresenta a localizacdo dos loteamentos urbanos estudados pela autora
mencionada, com a identificagcdo de cada um deles quanto a legalidade ou ilegalidade, em seus
quatro graus de classificacdo.
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Figura 4.2.1-3: Localizacdo dos loteamentos urbanos em Muriaé (2008 a 2016) e seus graus de
Legalidade e llegalidade
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Fonte: SILVA, 2019.

A partir da constata¢do do alto grau de ilegalidade fundidria existente no espago urbano de
Muriaé, a autora seguiu com sua investigacdo em busca dos problemas que refletem essa
ilegalidade. Diante dos resultados encontrados, os problemas foram classificados em:

e Documentais: quando é ausente a certiddo de registro do loteamento no RGI, ou quando
ha algum problema com o parcelamento das terras e a geometria dos lotes;

e Estruturais: quando ha inviabilidade de executar as obras de infraestrutura em vista do
terreno ser alagadico ou ingreme, quando falta rede elétrica, calcamento de ruas ou,
guando as obras foram executadas em desacordo com o projeto aprovado (Fase 2); e

e Meio ambiente: quando na execucdo das obras, o loteamento invade area de preservagao
ambiental.

Neste contexto, os problemas encontrados foram agrupados em quatro categorias: 1)
Documentais; 2) Estruturais; 3) Documentais e Meio ambiente; e 4) Documentais e Estruturais.
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A Figura 4.2.1-4 a seguir mostra a porcentagem de cada um destes problemas e evidencia que
dentre os 72% dos loteamentos ilegais, 39% deles apresentam problemas de mais de um tipo.

Figura 4.2.1-4: Problemas que refletem a llegalidade fundiaria em Muriaé (2008 a 2016)
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Fonte: SILVA, 2019, a partir dos Registros da Prefeitura Municipal e RGI.

Cumpre destacar que este panorama foi apresentado para evidenciar a importancia de se
estabelecer um controle rigoroso para todas as etapas que envolvem o processo de
parcelamento do solo urbano em Muriaé, ja que a falta de regularidade dos loteamentos
acarreta inseguranca juridica e prejuizo aos adquirentes compradores dos lotes e a cidade.

Esta situacdo pode gerar custos importantes a municipalidade, uma vez que acaba por se
tornar de sua responsabilidade as obrigacdes que deveriam ser do loteador, como o
provimento de infraestrutura basica e boas condi¢des de habitabilidade. Tal cendrio é
evidenciado pela falta de controle e fiscalizagdo durante a etapa de implantagdo do
loteamento, para verificacdo do cumprimento de todas as exigéncias estabelecidas, e pela
auséncia de penaliza¢Oes voltadas a fazer cumprir o exigido pela legislacao.

Por fim, como a autora mostrou, os loteamentos ilegais encontram-se distribuidos em todo o
territério municipal, cuja caracteristica é evidenciada pela delimitagdo da Area de Especial
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Interesse para Regularizagdo Fundiaria — AIRF’ (Figura 4.2.1-5), conforme estabelece o Plano
Diretor de Muriaé.

Figura 4.2.1-5: Area de Especial Interesse para Regularizacdo Fundidria - AIRF
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Fonte: Lei Municipal n? 5.915/2019 - Plano Diretor Participativo de Muriaé/MG. Elabora¢do: Geo
Brasilis, 2021.

Sendo assim, ndo é possivel identificar um eixo especifico da cidade em que se concentrem
com maior quantidade, jd4 que o espaco urbano é fruto de um processo que veio se
consolidando ao longo do tempo.

7 Art. 85, § 22. A AIRF é composta por nucleos urbanos informais ocupados, predominantemente, por populagdo de
baixa renda (REUB-S), devendo respeitar os principios e diretrizes estabelecidas pela Lei Federal n2 13.465/2017

Rua Paulistania, 381 — 52 andar —¢j. 51 Inteligéncia Territorial
Vila Madalena - S3o Paulo - SP Planejamento Estratégico
CEP 05440-000 - Brasil Gestdo Ambiental

Tel. +55 11 3035-1490 | 11 3816-1050 geobrasilis.com.br

| 67



PREFETURADE GE®

MURIAE BRASILIS

Planejando o futuro

4.3. Distribuicdo dos equipamentos ptblicos

Nesta secdao é apresentada a descricdo dos equipamentos publicos, contextualizados em
abrangéncia urbana ou municipal, organizados por tematicas.

Com o objetivo de tornar mais claro e dindmico o entendimento territorial, além dos mapas de
localizagdo dos equipamentos no territério, serd elaborado um quadro resumo do tema, o qual
indica, através de arranjos territoriais propostos, a existéncia ou auséncia do equipamento
neste.

Diante do exposto, os arranjos dividem o territorio em:

e Sede, a qual esta organizada em:

o Porgdo Noroeste — compreende ao lado oeste do eixo da BR-116 (sentido Itamuri/
Belisario) até o encontro com a BR-356, abrangendo os bairros Bela Vista, Gaspar,
Nova Barra, Aeroporto, Napoledo e S3o José;

o Porgdo Sudoeste — relne os bairros Dornelas, Cardoso de Melo, Bom Pastor,
Santana, José Cirilo, Franco Suico, Sdo Joaquim, Joandpolis e Santa Helena,
localizados ao sul do eixo da BR-356 (sentido Vermelho /Pirapanema) até a margem
oeste da BR 116;

o Porgao Nordeste — compreende todos os bairros localizados entre a margem direita
da BR-116 (sentido Itamuri/ Belisario) e ao norte da BR-356 e do Rio Muriaé (sentido
Patrocinio do Muriaé). Sendo estes: Chevrolet, Boa Vista, Eduardo Costa, Gavea,
Esperanga, Recanto Verde, Sao Pedro, Vila Concei¢do, Edgar Miranda e Inconfidéncia;
e

o Porgdo Sudeste — este é o maior arranjo e estd situado ao sul da BR-356 e do Rio
Muriaé (sentido Patrocinio do Muriaé), iniciando-se a partir da margem direita da BR-
116. Esta porgdao compreende os bairros Barra, Alto da Barra, Febem, Planalto,
Ceramica, Safira, Quinta das Flores, S3o0 Gotardo, Jodo XXlll, Distrito Industrial,
Primavera, Alterosas, S3o Paulo, Sdo Francisco, Centro, Santo Antonio, S3o Cristovao,
Porto, Santa Terezinha, Encoberta e Marambaia;

e Distritos®:

Vermelho;

Distrito Pirapanema;

Distrito Bom Jesus da Cachoeira Alegre;
Distrito Macuco;

O O O O O

Distrito Boa Familia;

® para esta anélise adotou-se a defini¢do e a divisdo distrital vigente apresentada no Item 4.1.4.
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Distrito Sdo Fernando;
Distrito Itamuri; e
o Distrito Belisario.

O Mapa Equipamentos Urbanos Sede Urbana e Distrito de Vermelho espacializa a divisao
territorial proposta acima e organiza a distribuicdo dos equipamentos publicos conforme as

tematicas abaixo:

Educacao;

Bens Culturais;

Esporte, Lazer e Espacos Publicos;
Saude;

Assisténcia social;

Seguranca publica; e
Institucional.

Ja o Mapa Equipamentos Urbanos Municipio de Muriaé apresenta os equipamentos na escala

municipal.
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4.3.1. Educacao

A rede educacional municipal é composta por 39 escolas, sendo oito localizadas na drea rural e
31 na zona urbana, compreendendo os seguintes niveis de ensino:

e Creches—-C;

e Pré-Escola - PE;

e Anos Iniciais — Al (12 a 42 série ou 12 ao 52 ano);

e Anos Finais — AF (52 a 82 série ou 62 ao 92 ano);

e Ensino de Jovens e Adultos — EJA; e

e Educacdo Especial — EE.

Quanto as instituicdes de ensino superior, Muriaé conta:

e Instituto Federal de Educagdo Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais — IF, que
oferece educacao profissionalizante para jovens da regido;

e FASM — Faculdade Santa Marcelina;

e Unifaminas — Faculdade de Minas;

e Unopar — Universidade do Norte do Parand, com cursos a distancia;

e Universidade Estacio de Sa - Polo Muriaé, com cursos a distancia;

e Unicesumar - Polo Muriaé, com cursos a distancia;

e Unifran - Polo Muriaé, com cursos a distancia;

e Uninter Muriaé, com cursos a distancia; e

e Unifacvest, com cursos a distancia.

Segundo dados da Secretaria Municipal de Educac¢do, a demanda por escolas municipais é
atendida integralmente, porém os moradores dos distritos de Vermelho, Boa Familia, S3o
Fernando, Bom Jesus da Cachoeira Alegre e da localidade de Sdo Jodo da Gldria indicaram a
necessidade de implantacdo de creches para responder a demanda local®.

O Quadro 4.3.1-1 organiza e quantifica a disponibilidade dos equipamentos de educa¢dao em
cada arranjo territorial, permitindo um maior entendimento da distribuicdo espacial destes no
territério municipal.

Nota-se que algumas unidades de ensino ndo estdo localizadas dentro dos arranjos propostos,
sendo computados na localidade mais préxima, a exce¢do da Escola Municipal que estd situada
no bairro rural de Sdo Jodo da Gldria.

° Segundo dados extraidos da leitura comunitdria realizada no ambito da revisdo do Plano Diretor Participativo de
Muriaé, no més de junho de 2018.
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Centro de . . . Centro de Centro de Atengdo
. - Escolas Escolas Instituto Centros Universitarios . .
Arranjo Educagao L. . . Educacao Integral a Crianga e ao
. Municipais Estaduais Federal Particulares .
Infantil Continuada adolescente

Porgdo Noroeste 2 6** 1 -
Porgdo Sudoeste 1 4 2 - 1 - -
Porgao Nordeste - 1 1 - - - -
Porgao Sudeste - 15 13 1 7 1 1
Distrito Vermelho - 2* 1 - - - -
Distrito 1 -
Pirapanema
Distrito Bom Jesus -
da Cachoeira | - 1 1 - - -
Alegre
Distrito Macuco 1 1* - - - - -
Distrito Boa -

o - 1 1 - - -
Familia
Distrito Sao -
Fernando
Distrito Itamuri 1 2% - - - - -
Distrito Belisario - 2 1 - - - -
*refere-se a existéncia de uma escola municipal localizada fora do perimetro urbano do distrito/sede.

** refere-se a existéncia de duas escolas municipais localizadas fora do perimetro urbano do distrito/sede.
Nota: Para atualizagdo dos Centros Universitarios Particulares foi utilizada a pesquisa eletronica, através do buscador Google.
Fonte: PMM, 2021; Google, 2021. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2021.
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4.3.2. Bens Culturais e Turismo
Os 6rgaos responsaveis pela cultura e turismo em Muriaé sao:

e Fundacdo de Cultura e Artes — FUNDARTE, criada em 1997, responsavel pela cultura,
esporte e lazer, turismo e patrimoénio artistico e cultural;

e Conselho Municipal de Patriménio Cultural — COMPAC, encarregado de assessorar o Poder
Pdblico Municipal em assuntos referentes a protecdo, conservacdo e defesa do
patrimonio, e responsavel por gerir FUMPAC — Fundo de Prote¢do ao Patrimodnio Cultural;
e

e Conselho Municipal de Turismo — COMTUR, instituido em 2009, érgdo colegiado
responsavel pela implementacdo da politica de turismo, e responsavel por deliberar sobre
a destinagdo do Fundo Municipal de Turismo — FUMTUR.

Os bens culturais e de turismo estdo organizados nesta secdo em materiais, imateriais e
naturais, e serdo apresentados conforme metodologia proposta, objetivando a andlise da sua
distribuicdo no territdrio municipal, através dos arranjos.

Do ponto de vista dos bens materiais, segundo a FUNDARTE (2018), Muriaé conta com 31 bens
moveis inventariados e um acervo de 30 bens imdveis tombados pelo mesmo érgdo. Em 2009,
foi aprovada a Lei Municipal n2 3.782/2009 que criou a chamada Zona Especial do Caminho
Cultural de Muriaé, com objetivo de preservar, reconstituir e renovar as edificacGes, usos e
espacos fisicos de lazer.

A esse respeito, o Plano Diretor Participativo criou a Area de Especial Interesse Turistico — AIT,
dividida em natural (AIT N) e histérico (AIT H), (Figura 4.3.2-1) com vistas a potencializar a
vocacdo turistica do municipio, evidenciando as suas caracteristicas naturais, histodricas e
culturais. A AIT H compreende os imdveis histdricos inventariados pela FUNDARTE e parte da
Zona do Caminho Cultural, nos quais estabeleceu-se o gabarito maximo de 12 metros do nivel
da rua para novas edifica¢des, reformas e/ou amplia¢des.
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Figura 4.3.2-1: Area de Especial Interesse Turistico Histérico — AIT H

Fonte: Lei Municipal n® 5.915/2019 - Plano Diretor Participativo de Muriaé/MG. Elaboracdo: Geo Brasilis, 2021.
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Quanto aos bens naturais, segundo o Ministério do Turismo, o municipio integra o Mapa do
Turismo Brasileiro, considerando que parte do territério de Muriaé engloba o Parque Estadual
Serra do Brigadeiro. Segundo o Plano Municipal do Turismo de Muriaé - PMTM, revisado pela
FUNDARTE para o biénio 2021-2022, a localidade conta com 10 bens naturais, onde sdo
realizadas diversas atividades relacionadas com o ecoturismo e turismo de aventura, que
contribuem com a relevancia das areas protegidas.

O Quadro 4.3.2-1 organiza e quantifica a distribuicdo dos bens materiais tombados e
inventariados e dos bens naturais em cada arranjo territorial, permitindo um melhor
entendimento da disposi¢ao destes no territdrio municipal.

Quadro 4.3.2-1: Distribuicdo dos bens materiais tombados e inventariados em cada arranjo
territorial

. Bens Materiais Bens Materiais
Arranjo . 10
Tombados Inventariados

Porgao Noroeste - -

Porgao Sudoeste - -

Porgao Nordeste - -

Porgao Sudeste 30 -

Distrito Vermelho - -

Distrito Pirapanema - 4

Distrito Bom Jesus da Cachoeira
Alegre

Distrito Macuco - -

Distrito Boa Familia - -

Distrito Sao Fernando - -

Distrito Itamuri - R

Distrito Belisario

Fonte: PMM, 2021. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2021.

A cerca da distribuicdo dos bens materiais tombados, nota-se o predominio destes na porgao
sudeste, notadamente entre os bairros Centro e Porto, considerando se tratar de areas que
receberam as primeiras ocupacdes no municipio. Os distritos de Pirapanema e Bom Jesus da
Cachoeira Alegre se sobressaem com relagdo aos bens inventariados, 14 no total, os quais
compreendem, em grande parte, sede de fazendas e igrejas.

10 Segundo o Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional - IPHAN, os inventarios sdao instrumentos de
preservacdo cujo objetivo é compor um banco de dados que possibilite a valorizagdo e salvaguarda. Portanto alguns
destes ndo sdo possiveis de especializar através de mapas.
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J& os bens naturais se encontram, majoritariamente, na porg¢do norte do municipio, onde
também estdo localizadas as Unidades de Conservacdao, em maior parte préximo aos distritos
de Belisario, ltamuri e Pirapanema.

4.3.3. Esporte, lazer e espacos publicos

Esta secdo relune informagdes referentes a distribuicdo e quantificacdo dos equipamentos
publicos de esporte, lazer e uso comum, considerando:

e Esporte, os locais destinados a pratica e ao incentivo do desporto;

e Lazer, os espacos que podem ser designado as atividades contemplativas de leitura, de
producdo artistica, cultural, social entre outras; e

e Espacgos publicos de uso comum, aqueles que possibilitam a vida em comunidade,
carregados de conceitos, notadamente por serem palco de producdo politica e de
integracdo social, como é o caso das pracas.

Cumpre mencionar que alguns equipamentos possuem, comumente, mais de uma funcao,
sendo portando contabilizados em todas, ainda que espacialmente compreendam a mesma
localizagdo.

O Quadro 4.3.3-1 reflete a distribuicdo dos equipamentos de esporte, lazer e espacos publicos
em cada arranjo territorial, permitindo um melhor entendimento da disposicdo e da
quantificacdo destes no territdrio municipal.

Quadro 4.3.3-1: Distribuicdo dos equipamentos de esporte, lazer e espagos publicos em cada
arranjo territorial

. Equipamentos Equipamentos Espagos publicos
Arranjo
de Esporte de Lazer de uso comum

Porgao Noroeste 1 - -
Porgao Sudoeste 2 -

Porgao Nordeste 5 2

Porgao Sudeste 7 2 11
Distrito Vermelho 1 -

Distrito Pirapanema 1 -

Distrito Bom Jesus da 1 ) 1
Cachoeira Alegre

Distrito Macuco 1 - -
Distrito Boa Familia 1 - 1
Distrito Sao Fernando - - 1
Distrito Itamuri 1 - 1
Distrito Belisario 1 - 1

Fonte: PMM, 2021. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2021.
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Conforme demonstrado no quadro acima, ainda que a porg¢do sudeste relna grande parte dos
equipamentos de esporte, lazer e espacos publicos de uso comum, é possivel verificar a
distribuicdo espacial destas estruturas no territdrio urbano como um todo.

43.4. Saude

Muriaé integra a Geréncia Regional de Salude — GRS Ub4, sendo sede da microrregido de
saude. As delimitacdes geograficas das GRS tém por objetivo assegurar a qualidade de vida da
populagdo, através da gestdo descentralizada, que atenda as necessidades locais.

Ademais, o municipio é integrante e sede do Consércio Intermunicipal de Saide da Mata Leste
— CISLESTE, juntamente com outras 16 cidades, que oferecem consultas especializadas de
diversas dreas. O Consércio permite o transporte intra e intermunicipal, levando os pacientes
as demais regides de salde para a realizacdo de procedimentos de complexidade, que Muriaé
nao possui.

O Quadro 4.3.4-1 apresenta um quantitativo dos diferentes equipamentos de salde existentes
no municipio, por tipologia.

Quadro 4.3.4-1: Quantidade de unidades de saude em Muriaé, por tipologia

Unidades de satide Quantidade

Posto de saude 5

Centro de satide/unidade basica 35

Policlinica 6

Hospital geral

Hospital especializado 2

Consultoério isolado 150

Clinica/centro de especialidade 37

Unidade de apoio diagnose e terapia 29

Unidade movel de nivel pré-hospitalar na area de urgéncia

Farmacia

Unidade de vigilancia em saide

Central de gestao em saude

Centro de atengao psicossocial

Pronto Atendimento

Polo Academia da Saude

Servico de atengao domiciliar isolado

Laboratério de Saude Publica

RlRr|[N RPN RINMGON

Centro de Imunizagao
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Unidades de satide Quantidade
Total 284
Fonte: DataSus, 2021. Elaboragdo Geo Brasilis, 2021.

Conforme metodologia, o Quadro 4.3.4-2 organiza e quantifica as unidades de salde em cada
arranjo territorial, permitindo um maior entendimento da distribuicio espacial destes
equipamentos no territdrio municipal.

Quadro 4.3.4-2: Distribuicdo e quantificagdo dos equipamentos de saude, por arranjo

territorial
Arranjo Equipamentos de Saude
Porg¢ao Noroeste 5
Porgao Sudoeste 7
Porg¢ao Nordeste 7
Porgao Sudeste 31
Distrito Vermelho 1
Distrito Pirapanema 1
Distrito Bom Jesus da Cachoeira Alegre 1
Distrito Macuco -
Distrito Boa Familia 1

Distrito Sao Fernando -

Distrito Itamuri

Distrito Belisario
Fonte: PMM, 2021. SMS, 2021. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2021.

Nota-se que a porg¢do sudeste da sede urbana se sobressai as demais devido a concentragdo de
equipamentos de saude, reflexo da facilidade de acesso e do adensamento populacional desta
regiao.

Outro importante destaque é quanto a existéncia de unidades de salde em praticamente
todos os distritos, com excecdo de Macuco e Sdo Fernando, possibilitando uma melhor
distribuicdo e atendimento aos municipes em suas localidades.

4.3.5. Assisténcia social

A rede de assisténcia social de Muriaé, conforme dados da Secretaria de Desenvolvimento
Social, € composta pelos seguintes equipamentos:

e Centro de Referéncia Social — CRAS, local publico localizado em zonas com maior
vulnerabilidade social, com o objetivo de atender familias para realinhar a convivéncia

social;
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e Nucleo de Atendimento a Assisténcia Social — NAAS, atende a populacdo com maior
vulnerabilidade social das areas que ndo possuem CRAS;

e Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS, local de acolhimento de
pessoas com direitos violados e em risco social comprovado;

e Centro de Convivéncia do Idoso — CCl, que tem como foco o desenvolvimento de
atividades voltadas ao envelhecimento saudavel, ao desenvolvimento da autonomia e de
sociabilidades, pautados na prevencao de situa¢des de risco social;

e Centro Pop, unidade que recolhe moradores de rua e possui capacidade para 80 pessoas;

e Centro Dia, o qual atende criangas com deficiéncia em parceria com a APAE;

e (Casa Lar, que abriga criancas e adolescentes em situacdo de abandono;

e Casa Acolhedora, que oferece atendimento e acolhimento para migrantes com risco social;
e

e C(Casa da Mulher, que atenderd mulheres vitimas de violéncia doméstica, menores
infratores e também idosos vitimas de algum tipo de abuso (serd inaugurada em outubro
de 2021)

Diante deste contexto, o municipio conta com cinco unidades de CRAS, sendo quatro em sede
urbana e uma no Distrito de Vermelho, que abrange a populacdo de Pirapanema e Macuco. No
bairro da Barra, esta localizada a unica unidade do Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social — CREAS do municipio, o qual a partir de julho de 2021, passou a abrigar
também uma unidade do CRAS.

O Quadro 4.3.5-1 apresenta a distribuicdo dos equipamentos de assisténcia social em cada
arranjo territorial.

Quadro 4.3.5-1: Distribuicdo e quantificacdo dos equipamentos de saude, por arranjo
territorial

Casa Casa
. Centro | Centro | Casa
Arranjo CRAS | NAAS | CREAS | CcI . Acolhedora da
Pop Dia Lar
Mulher

Porg¢ao Noroeste 1 - - - - - - - R

Porg¢ao Sudoeste 1 - - - - - - - -

Porgao Nordeste - - - - - - - - R
Porgao Sudeste 2 1 1 1 1 1 1 1 1
Distrito Vermelho | 1 - - - - - - - -
Distrito

Pirapanema

Distrito Bom Jesus
da Cachoeira | - - - - - - - - R
Alegre

Distrito Macuco - - - - - - - - R

Distrito Boa | - - - - - - - - R

Rua Paulistania, 381 — 52 andar —¢j. 51 Inteligéncia Territorial
Vila Madalena - Sdo Paulo - SP Planejamento Estratégico
CEP 05440-000 - Brasil Gestdo Ambiental

Tel. +55 11 3035-1490 | 11 3816-1050 geobrasilis.com.br
| 80



PREFETURADE GE®

MURIAE BRASILIS

Planejando o futuro

Casa Casa
. Centro | Centro | Casa
Arranjo CRAS | NAAS | CREAS | cci ] Acolhedora da
Pop Dia Lar
Mulher
Familia
Distrito Sao - - - - - - - -
Fernando

Distrito Itamuri - - - - - - - - R

Distrito Belisario - - - - - R R _ _

Fonte: PMM, 2021; SMS, 2021 Elaboragdo: Geo Brasilis, 2021.

E possivel notar a auséncia de equipamentos de assisténcia social nos distritos, estando os
mesmos concentrados na regido central da sede urbana.

4.3.6. Seguranca publica

Na drea de seguranca publica, Muriaé conta com:

e Defesa Civil

e Corpo de Bombeiros

e Penitenciaria;

e Presidio;

e Batalhdo da Policia Militar;

e Companhia da Policia Militar; e
e Delegacia de Policia Civil.

O Quadro 6.4.6-1 reflete a distribuicdo dos equipamentos de seguranga publica, em cada
arranjo territorial, permitindo um melhor entendimento da sua distribuicdo no territério
municipal.

Quadro 4.3.6-1: Equipamentos de seguranga publica, por arranjo territorial

Defesa Corpo de | Penitenciari Presidio Batalhdao CIA  da | Delegacia

Arranjo . )
Civil Bombeiros | a de PM PM PM

Porg¢do Noroeste - - - - - - -

Porgdo Sudoeste - - - - - - -

Porgdo Nordeste - 1 1 - - 1

Porgao Sudeste 1 - - 1 1 - 1

Distrito
Vermelho

Distrito
Pirapanema

Distrito Bom
Jesus da | - - - - - - -
Cachoeira Alegre
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Arranjo Defesa Corpo de | Penitenciari Presidio Batalhdo CIA da | Delegacia
Civil Bombeiros | a de PM PM PM

Distrito Macuco - - - - - - -

Distrito Boa

Familia i i i . ) ) )

Distrito Sao - - - - .

Fernando i )

Distrito Itamuri - - - - - - -

Distrito Belisario - - - - - -

Fonte: Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica (SEJUSP), 2021; PMM, 2021. Elaboragdo: Geo
Brasilis, 2021.

Os equipamentos da seguranca publica se concentram entre as por¢des nordeste e sudeste,
sendo, entretanto, equipamentos de abrangéncia municipal. Neste quesito, destaca-se a
grande extensdo territorial de Muriaé e a existéncia de dificuldade de acesso dos distritos a
estes equipamentos.

4.3.7. Institucionais

Os equipamentos institucionais encontram-se distribuidos pelo territério urbano, incluindo os
distritos, conforme mostra o Quadro 4.3.7-1, sendo eles:

e Gabinete;

e Procuradoria Geral do Municipio;
e Secretarias e Departamentos;

e FUNDARTE;

e PROCON;

e Cemitérios;

e Camara Municipal;

e Cartdrios;

e Correios;

e Sala do empreendedor; e

e Unidades de Atendimento Integrado - UAI.
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Quadro 4.3.7-1: Equipamentos institucionais, por arranjo territorial

Orgdos,

Arranjo

Prefeitura

Departamentos e
Secretarias

Cemitério

Cartorio

Correios

Camara
Municipal

UAI/ Sala do
empreendedor

Porc¢ao Noroeste - - - - - - -

Porgdo Sudoeste -

Porgao Nordeste -

N[ W
]
'

Porgao Sudeste 1

RN -
=

Distrito Vermelho -

Distrito Pirapanema - - 1

1
1
R|R| =00

Distrito Bom Jesus da - -
Cachoeira Alegre

Distrito Macuco - -

1
Distrito Boa Familia - - 1 - - - R
Distrito Sao Fernando - - 1

Distrito Itamuri - - - 1 - - -

Distrito Belisario - - 1 1 1 - -

Fonte: PMM, 2021. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2021.
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O quadro apresentado demonstra que tanto os 6rgdos ligados ao poder executivo e legislativo
se concentram na sede urbana, notadamente nas por¢des sudeste e nordeste, enquanto que
os demais equipamentos institucionais, como cemitério, correio e cartério, estdo presentes
também nos distritos, de modo a ampliar o alcance e o acesso da populacdo.

4.4, Infraestrutura urbana
A andlise da infraestrutura e servicos publicos de Muriaé envolverd os seguintes aspectos:

e Saneamento Ambiental, que apresentara informagcGes sobre os sistemas de
abastecimento de agua, de esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos urbanos e
drenagem urbana; e

e Mobilidade Urbana, onde serdo apresentados dados quanto ao transporte coletivo no
municipio de Muriaé;

4.4.1. Saneamento Ambiental

Em Muriaé, o servico de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos é prestado pelo Departamento Municipal de Saneamento Urbano —
DEMSUR, autarquia municipal, sendo que a andlise do saneamento ambiental do municipio
toma como base os seguintes planos:

e Plano Municipal de Saneamento Bésico — PMSB, ja instituido (MURIAE, 2014)"";

e Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos — PMGIRS (em fase de
elaboracdo™); e

e Plano Diretor de Drenagem Urbana — PDDU, cujo desenvolvimento se faz necessario para
indicacdo de estudos hidroldgicos e diretrizes urbanas, com foco nas areas alagdveis.

Sistema de Abastecimento de Agua — SAA

" De acordo com a Lei n? 4.389/2012, que prevé em seu Art. 19, Inciso Il que, o Municipio de Muriaé deve
promover a revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico, no maximo a cada 4 (quatro) anos, a Primeira
Revisdo do PMSB de Muriaé se deu em fevereiro de 2020, como resultado do curso oferecido pelo Consdrcio
Intermunicipal de Saneamento Basico da Zona da Mata — CISAB — ZM, em parceria com a Universidade Federal de
Vigosa -UFV, que teve por objetivo capacitar os servidores municipais para que os mesmos possam ter
conhecimento e autonomia para a realizagdo deste trabalho e acompanhamento de sua implantagdo no municipio.
(DEMSUR, 2020).

2 pe acordo com a Ata de Reunido de Licitagdo Ill, referente a Tomada de Prego - 005/2020, o PMGIRS esta sendo
elaborado pela empresa DRZ Geotecnologia e Consultoria LTDA - EPP.
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Conforme dados apresentados no PMSB (2014), para atendimento do nucleo central, o
DEMSUR possui duas captacdes superficiais de agua, Rio Gléria a leste e Rio Preto a oeste,
sendo que a principal ocorre no Rio Gldria, e fornece uma vazdo média de aproximadamente
224,00 L/s. O tratamento da agua bruta captada neste manancial se da pela Estagdo de
Tratamento de Agua - ETA Gavea, localizada na porcdo nordeste do municipio, na Chacara da
Gdvea, sendo responsavel por aproximadamente 80% do abastecimento da sede municipal.

Ja a captacdo no Rio Preto tem capacidade instalada para fornecimento de 50L/s — alcancando
100L/s apds a conclusdo da obra de ampliacdo da captacdo, com tratamento através da ETA
Joaquim Mercedes Pedrosa ou Rio Preto, localizada na porg¢do sudoeste da cidade nas
proximidades do bairro Cardoso de Melo, abastece além do bairro Cardoso de Melo | e Il, os
bairros Napoledo, Franco Suico, Santana, José Cirilo, Bom Pastor, Joandpolis, Sdo Joaquim e
Dornelas | e ll, o que representa quase 20% da populagdo da sede.

O atendimento dos Distritos e povoados é realizado pelo DEMSUR através de captacao direta
em pocos artesianos, sendo que a area rural é atendida por pocos artesianos particulares, o
que resulta, segundo dados do SNIS (2018a), em indices de atendimento total e urbano de
100%.

A revisdao do PMSB em 2020 incluiu a projecdo da demanda de abastecimento da populacado
urbana de Muriaé, para os proximos 20 anos, considerando cada um dos sistemas existentes,
tanto na Sede quanto nos Distritos.

De acordo com os resultados alcangados, o PMSB indicou que o sistema de produgdo de dgua
nao seria suficiente para atender a demanda atual e futura, ja que os sistemas da ETA Gavea e
da ETA Rio Preto - os mais importantes do municipio, mesmo operando com sua capacidade
maxima, ja estdo em déficit, pois atendem praticamente toda a populagdo da sede. Neste
sentido, o plano propde a necessidade de ampliagio do SAA para a manutencdo do
atendimento urbano em 100%.

Para sanar as deficiéncias existentes e acompanhar o crescimento de Muriaé, o DEMSUR
elaborou diversos projetos para este setor, através de Convénio existente entre o municipio de
Muriaé e o Ministério das Cidades (atual Ministério de Desenvolvimento Regional)®, a saber:

e Projeto Executivo de Ampliagdo da Elevatéria do Bairro Joandpolis;

e Projeto Executivo de Reservatdrio de Concreto Armado para o Bairro Sdo Francisco;

e Projeto Executivo da Travessia sob o Rio Muriaé do Bairro Encoberta para o Bairro Padre
Tiago;

B Segundo informagdes do DEMSUR, atualmente, o 6rgdo estd trabalhando para conseguir recursos financeiros do
Governo Federal e/ou Estadual para a execugdo das obras.
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e Projeto Executivo da Adutora de dgua tratada da ETA Rio Preto ao Distrito de Vermelho;

e Projeto Executivo da Adutora de agua tratada da ETA Gdvea ao Bairro Centro;

e Projeto Executivo da Adutora Tronco-Leste;

e Projeto Executivo da Adutora Tronco-Sul;

e Projeto Executivo da Adutora de Agua Bruta da Captacdo do Rio Gléria até a ETA Gavea; e

e Elaboracdo de estudos de otimizacdo tecnoldgica da ETA Gdvea sem alteracdo dimensional
das unidades de processo.

Estes projetos sdo essenciais para a definicdo das préximas etapas, principalmente em relacdo
a captacao de recursos para a sua construcao, devido ao custo elevado de cada uma delas, o
gue demandard apoio de outros entes para a sua efetiva execucgao.

Por fim, cumpre destacar que no ambito do planejamento urbano sob a ética do uso e
ocupacdo do solo, os loteamentos que vierem a se implantar em Muriaé necessitam de
aprovacdo do DEMSUR, conforme informacdo deste mesmo departamento, quanto a
viabilidade de atendimento destas novas areas com servicos de saneamento basico, devendo
desenvolver alternativas préprias, nos casos invidveis.

Sistema de Esgotamento Sanitario — SES

Muriaé possui um indice de coleta de esgotos de 98%, segundo dados do DEMSUR, dos quais
54,73% sdo tratados, enquanto que o restante é langado in natura nos corpos hidricos.
Segundo o SNIS (2018), o sistema possui 471 km de redes coletoras as quais atendem a sede
urbana e os Distritos de Pirapanema e Vermelho.

O SES é composto por seis subsistemas, com coleta e tratamento através das EstacGes de
Tratamento de Esgoto — ETEs™, sendo elas:

e ETE Principal, ETE José Cirilo, ETE Dornelas e ETE Safira, responsdveis pelo atendimento da
sede urbana municipal;

e ETE Pirapanema, com tratamento do esgoto no respectivo Distrito; e

e ETE Vermelho, que atende o Distrito Vermelho.

Além dos destes, o municipio de Muriaé conta com outros subsistemas em fase de
implantacdo e/ou projeto. Sdo eles:

% ETE José Cirilo, ETE Dornelas, ETE Safira, ETE Pirapanema e ETE Vermelho operam com sistema de tratamento
pelo processo anaerdbico e em nivel secundario. Ja a ETE Principal utilizado o sistema UASB.

Rua Paulistania, 381 — 52 andar —¢j. 51 Inteligéncia Territorial
Vila Madalena - Sdo Paulo - SP Planejamento Estratégico
CEP 05440-000 - Brasil Gestdo Ambiental

Tel. +55 11 3035-1490 | 11 3816-1050 geobrasilis.com.br

| 86



PREFETURADE GE®

MURIAE BRASILIS

Planejando o futuro

e ETE Padre Tiago (projeto finalizado), o qual ird atender aos bairros Padre Tiago e
Inconfidéncia l e ll;

e ETE Sofocé (projeto finalizado), o qual ird atender o bairro Sofocd, localizado na regido
periférica da cidade;

e ETE Santa Laura (em execuc¢do pelo empreendedor do Loteamento Santa Laura), o qual ira-
atender o Loteamento homdnimo™;

e Obras do sistema de tratamento de Itamuri e Belisario, previstas para o ano de 2022, com
recurso do CEIVAP/AGEVAP.

De acordo com o regulamento do DEMSUR, é permitida a execucao de fossas sépticas em
locais que ndo possuam rede de esgoto. No entanto, o drgdo municipal destacou que elas
existem mesmo em regides onde o sistema de esgotamento sanitario ja estd implantado.

Sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos

O DEMSUR dividiu a coleta de Residuo Sélido Urbano — RSU de Muriaé em onze setores, dos
guais dois compreendem os distritos. Desta maneira, segundo a autarquia, a coleta e o
tratamento/disposicdo final envolvem 36.838,2'° toneladas de residuo doméstico, comercial e
industrial, representando uma média de 3.070 t/més, com indice de atendimento de 92,52%
do municipio (SNIS, 2018b).

O aterro sanitdrio municipal se localiza no Retiro do Campo Formoso, na zona rural, porém
estd com sua operagdo paralisada desde abril de 2020". Neste contexto, segundo a prépria
autarquia, os residuos estdo sendo encaminhado para o aterro sanitdrio da empresa Unido
Reciclaveis, situado no municipio de Leopoldina.

A coleta seletiva e triagem de matérias para reaproveitamento em Muriaé sao realizadas por
duas entidades:

e Associacdo dos Trabalhadores e Coletadores de Material - ASCAMAREM; e

e Cooperativa de Trabalho para Reciclagem e Prestagao de Servigo - COOPET.

O DEMSUR informou estar trabalhando na retomada dos servicos de coleta seletiva, iniciados
em 2008 pela Fundagdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM, a fim de aumentar o volume de
coleta seletiva, que gira em torno de 528,2 t/ano (SNIS, 2018b). Deste montante, 429,5 t sdo

B Segundo dados o PMSB (2020), esta ETE ainda ndo esta em operagdo, pois o empreendimento Santa Laura ainda
ndo foi regularizado pela Prefeitura nem pelo DEMSUR.

16 SNIS, 2018b: Diagndstico de residuos sélidos para o ano base de 2016.

Y Em fungdo de problemas geotécnicos, a operagdo do aterro sanitdrio de Muriaé foi paralisada e, neste periodo, a
sua licenga venceu. O DEMSUR informou que as obras de recuperagdo e estabilizacdo ja foram executadas, cujo
processo de licenciamento ambiental para sua reativagdo encontra-se em andamento.
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efetivamente recuperadas para a reciclagem enquanto o volume restante é denominado de
taxa de rejeito e encaminhado ao aterro sanitario para disposicdo final junto ao residuo
convencional. O indice de coleta seletiva para o municipio se situa na faixa dos 35%.

Os servicos de varricdo sao prestados na maioria dos logradouros do municipio de Muriaé e
ndo atendem a 100% da populagcdo devido a insuficiéncia de servidores em atividade de
varrigao.

Drenagem urbana

Os sistemas de drenagem podem ser divididos em dois conjuntos distintos:

e Microdrenagem, sendo os elementos que comp&em o sistema mais imediato de captacdo
e conducdo das aguas pluviais; e

e Macrodrenagem, que recebe os escoamentos pluviais provenientes da microdrenagem e é
constituida por um conjunto de canais naturais e galerias de maiores dimensdes.

No municipio, o principal corpo hidrico é o Rio Muriaé (Figura 4.4.1-1), cujo principal afluente
na area urbana é o Rio Preto, juntamente com uma série de cérregos e pequenos cursos
d’agua, todos com nascentes no territério municipal. Além de ser o principal corpo receptor de
efluentes domésticos do municipio, o Rio Muriaé também é o mais importante receptor de
aguas pluviais, ja que é para onde sdo drenadas todas as aguas do nucleo central.

Figura 4.4.1-1: Rio Muriaé, na regido central do municipio

Acervo: Geo Brasilis, 2021.
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Importante citar que Muriaé possui em seu PMRR, o mapeamento das principais dreas de risco
(vide nota de rodapé 1), onde foram estudados quase a totalidade dos bairros no municipio,
em decorréncia da potencialidade de apresentarem situacGes de riscos associados a
escorregamentos em encostas e alagamentos. Especificamente para a avaliagdo de enchentes
e alagamentos, foi mapeada a extensdao das dreas afetadas, com definicdo e registro do
numero de moradias ameagadas em cada area de risco. Os resultados apresentaram diversas
ocorréncias de alagamento e principalmente de inundac¢des, destacando-se os bairros/distritos
Barra, Aeroporto, Boa Familia, Centro, Dornelas, Encoberta, Florestal, José Cirilo, Napoleado
Santana e S30 José (vide Mapa Areas de Risco Sede Urbana e Distrito de Vermelho)

Com relacdo a microdrenagem, verificou-se que, de maneira geral, as vias da area urbana sao
bem conservadas, sendo constituidas em sua grande maioria por paralelepipedos, no centro e
nas areas mais antigas, sendo gradativamente substituidos por asfalto. Este processo de
substituicdo nem sempre vem acompanhado pela implantacdo de infraestruturas de
drenagem, o que gera o aumento do escoamento superficial nestas regides e o consequente
risco de alagamentos.

Na regido central foram avaliadas algumas das estruturas de microdrenagem existentes tais
como bocas de lobo e sarjetas, porém, sem aprofundamento dos seus detalhes estruturas e de
capacidade de absorcdo do volume de escoamento superficial, o que deverd ser apontado em
Plano Diretor de Macrodrenagem especifico para o municipio.

Segundo o PMSB (2020), as maiores fragilidades identificadas no sistema de drenagem pluvial
urbana sdo:

e Auséncia de cadastro técnico das redes e demais estruturas’®;
e Falta de cobranga do servico prestado;
e Grande quantidade de langamentos cruzados de esgoto nas redes de drenagem.

Destaca-se a necessidade de investimento em ag¢des de planejamento da infraestrutura de
drenagem urbana, que devera ser dimensionada e implantada conforme necessidade em areas
de expansdo e adequada em areas urbanas ja consolidadas.

'8 De acordo com o relatério do plano, o DEMSUR esta realizando os cadastros das redes através de Levantamento
Topografico fornecido pela Prefeitura Municipal de Muriaé e levantamentos em campo por servidores da prépria
autarquia para identificacdo dos sistemas/redes existentes. Até o fechamento do PMSB (fevereiro 2020), tinham
sido elaborados os cadastros dos Distritos de Macuco, Boa Familia, Bom Jesus da Cachoeira e Sdo Fernando, sendo
que neste Ultimo foi constatado a auséncia de redes de drenagem pluviais.

Rua Paulistania, 381 — 52 andar —¢j. 51 Inteligéncia Territorial
Vila Madalena - Sdo Paulo - SP Planejamento Estratégico
CEP 05440-000 - Brasil Gestdo Ambiental

Tel. +55 11 3035-1490 | 11 3816-1050 geobrasilis.com.br

| 89



PREFETURADE GE®

MURIAE BRASILIS

Planejando o futuro

4.4.2. Mobilidade Urbana

A caracterizagdo da mobilidade urbana em Muriaé sera abordada considerando a analise do
sistema viario e do transporte coletivo do municipio.

Cumpre mencionar que Muriaé conta com Politica Municipal de Mobilidade Urbana — PMMU,
instituida pela Lei Municipal n2 5.328/2016, a qual define o Plano de Mobilidade Urbana
(PMUMM) como o guia regulador das ac¢Ges que deverdo ser implementadas no municipio, no
horizonte de 20 anos, no tocante aos aspectos:

e Sistema viario;

e Pedestres e acessibilidade;
e Ciclistas;

e Transporte publico e

e Gestdo.

Sistema viario

A leitura do sistema vidrio de Muriaé se faz a partir das caracteristicas gerais apresentadas,
considerando os principais eixos vidrios e os conflitos existentes quanto a:

e Rodovias;
e Estradas rurais; e
e Arruamento.

Muriaé é servido por uma significativa rede rodovidria, que configura a malha urbana da
localidade, além de permitir a integracdo entre importantes centros consumidores e
fornecedores de produtos do pais. Sao elas:

e BR-116, eixo de importancia macrorregional, sendo utilizada como estruturadora do
trafego local do municipio, permitindo o acesso a Unifaminas, ao Hospital do Cancer de
Muriaé (Fundagdo Cristiano Varella) e aos distritos de Itamuri e Belisario. As suas margens
se concentram estabelecimentos comerciais de grande porte, voltados ao setor
automotivo, com destaque para a existéncia de uma unica travessia de pedestre por
passarela localizada nas proximidades da BR-356;

e BR-356, rodovia que permite a conexdo leste-oeste (sentido Vitéria/ES) e o acesso aos
Distritos de Pirapanema e Vermelho. Aponta-se que, em fung¢do da ocupacgado lindeira em
trechos da rodovia, como ocorre no bairro Dornelas, ha conflitos entre o trafego local e o
rodoviario; e
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e BR-265, a qual faz a conexao com o Distrito de Boa Familia e apresenta as mesmas
caracteristicas identificadas no trecho urbano da BR-356, com usos lindeiros, calgadas e
iluminagao publica.

As estradas rurais sdo de terra e ndo contam com sinalizacdo vidria como indicativos de
velocidade e localizacdo. Em algumas delas, como é o caso da estrada que leva ao Distrito de
Belisario e ao aterro sanitdrio, hd necessidade de perenizacdo, objetivando melhorar a
trafegabilidade, em especial onde ha demanda de trafego de caminhdes pesados.

O arruamento na sede se estabeleceu a partir do Rio Muriaé, impulsionando a ocupacdo do
seu entorno, notadamente nos bairros Centro, Barra e Porto, onde a topografia é mais plana.
Nestes locais, observa-se maior concentracdo de usos comerciais e de servicos, os quais
intensificam o fluxo de veiculos e pessoas, saturando as vias existentes.

As vias lindeiras a estes eixos e os bairros periféricos de Muriaé ocupam por¢des topograficas
acentuadas, refletindo no tracado organico, estreito e ingreme. Nota-se que as atividades
comerciais comecam a ficar mais esparsas, ocasionando menor demanda viaria quanto ao
fluxo de automoveis.

O Plano Diretor Participativo hierarquiza o sistema viario conforme apresentado no Mapa
Estruturacao Viaria (PDP 2019), em:

e Eixos Estruturantes: compostos pelas rodovias inseridas na Macrozona de Consolidagdo
Urbana (BR-116 e BR-356).

e Vias Arteriais: vias com interse¢Oes controladas por semaforos, concentrando os maiores
fluxos de circulagdo viaria, de transito rapido (50km/h), inclusive do transporte coletivo e
escolar, e onde estdo presentes as atividades comerciais e de servico de maior porte;

e Vias Coletoras: vias destinadas a coletar e distribuir o transito das vias arteriais para as vias
locais, com grande circulacdo de transporte escolar e coletivo e onde estdo presentes
atividades comerciais e servicos de ambito local, que lhe atribuem um importante papel
nas centralidades de bairros;

e Vias Locais: demais vias que ndo se enquadram nas classificagdes de arteriais ou coletores,
e nas quais se trafega em baixa velocidade, devido a acessibilidade a lotes e edificagcdes
lindeiras;

e Estradas Municipais: vias ndo pavimentadas, que possibilitam o acesso aos distritos e
localidades rurais; e

e Rodovias: eixos que ligam Muriaé a outras cidades, dentro e fora do Estado de Minas
Gerais (BR-116, BR-356 e BR- 265).
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Os eixos vidrios de maior destaque sdo indicados a seguir por apresentarem importantes
conexdes e estruturarem o trafego e a malha viaria ao logo de seu trajeto:

e Avenida Juscelino Kubitscheck, importante via arterial, paralela ao Rio Muriaé;

e Avenida Constantino Pinto e Rua Amador Barros, ambas transpéem o rio e ligam-se
diretamente com a BR-116;

e Eixo vidrio composto pelas ruas Benedito Valadares, Artur Bernardes, Coronel Marciano
Rodrigues e Coronel Pereira Sobrinho, que liga o centro ao Porto;

e Rua Marechal Floriano Peixoto, alternativa de acesso a cidade, estrutura o trafego a
nordeste, ligando-se a Avenida Coronel Monteiro Castro e a Avenida Juscelino
Kubitscheck;

e Corredor viario formado pelas ruas Tiradentes, Simdo Feres, Vereador Joaquim Pereira,
Francisco de Assis M. de Oliveira, alcangando o trecho sul da BR-116; e

e Avenida Castelo Branco e a Rua Gabriel Passos, na margem norte do Rio Muriaé.

As visitas de campo realizadas permitiram identificar conflitos vidrios decorrentes,
principalmente, do compartilhamento da caixa viaria entre carros, motos, 6nibus, pedestres e
ciclistas. Deste modo aponta-se como ponto de conflito o cruzamento entre vias urbanas e
rodovias, evidenciando-se dois principais aspectos:

e As rotatédrias, que redistribuem o fluxo de trafego e atuam como gargalos nos trechos
urbanos, gerando maior inseguranca viaria nestes cruzamentos; e

e As travessias de pedestres nas rodovias, decorrente da auséncia de passarelas e de
sinalizagdo especifica, intensificando os riscos para os pedestres.

Cumpre pontuar que o Plano Diretor Participativo, prevé acGes estratégicas para melhoria do
Sistema Viario de Muriaé, sdo elas:

i.  Qualificar das Vias Arteriais e Coletoras com implantagao de toda infraestrutura;

ii. Implantar travessias de pedestre em nivel, nas vias com maior presenca de comércio e
servigo nas ruas;

iii. Implantar medida de redugdo de velocidade e sinalizagdo viaria nos trechos urbanos das
rodovias, nas estradas vicinais e nos acessos aos Distritos;

iv. Readequar os nomes das vias urbanas, de forma que cada eixo vidrio possua 0 mesmo
nome em todo trecho; e

v. Implantar os dispositivos previstos na Politica de Mobilidade Urbana e no Plano de
Mobilidade Urbana de Muriaé.

Transporte coletivo
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O transporte coletivo urbano de Muriaé estda passando por um processo de reformulacdo
estrutural no ano de 2021, cujo fator preponderante para a tomada de decisdes foi a
pandemia de Covid-19.

Até o inicio do ano de 2021, a empresa responsavel pela prestacdo de servicos de transporte
coletivo urbano em Muriaé era a “Coletivos Unido”, pertencente ao grupo “Coletivos
Muriaeense Ltda.”, alvo de inumeras criticas por parte dos moradores da cidade, que
reclamavam com frequéncia dos servigos prestados.

Com as medidas restritivas de circulacdo de pessoas impostas pela pandemia desde marco de
2020, a empresa teve queda na demanda de passageiros, da ordem de 83%", inviabilizando a
operacdo do servico de transporte coletivo na cidade, refletindo na reducdo da frota e dos
hordrio de circulacdo e na indisponibilidade do servigo aos domingos e feriados.

Sendo assim, apds considerar as queixas generalizadas dos usudrios do sistema em relacdo a
precariedade do servico prestado e a declaracdo de crise permanente e impossibilidade
financeira por parte da concessiondria Coletivos Unido de operar o servico, em 15 de junho de
2021, a Camara dos Vereadores aprovou o Projeto de Lei n2 124/2021%, gue autoriza a
Prefeitura de Muriaé a municipalizar o transporte coletivo de 6nibus no municipio e a criar o
Servico Municipal de transportes Coletivos de Muriaé - SMTCM.

Esta decisdo foi oficializada pela Lei Municipal n2 6.165/2021, de 17 de agosto de 2021, que
autoriza o Executivo a implantar o Servico Municipal de Transportes Coletivos de Muriaé -
SMTCM, com o objetivo de prestar servicos sem fins lucrativos de transportes publicos
coletivos, dentro dos limites estabelecidos pelo préprio Executivo em lei posterior. Além disso,
foi autorizada a abertura de dotagdao orgcamentaria prépria para custear a implantagdo do
SMTCM.

Ainda de acordo com a lei aprovada, sdo obrigacGes do SMTCM:

i.  Manter seguro contra riscos para passageiros;

ii. Permitir o acesso dos fiscais credenciados nos veiculos e instalagdes;

iii. Dispor de carro-reserva para substituir veiculos com pane;

iv. Observar rigorosamente os itinerarios e horarios;

v. Fixar, em cada veiculo, numeracgdo prépria além de painel indicando a linha ou rota;

¥ De acordo com as informagdes disponiveis em: https://alemdofato.uai.com.br/economia/covid-19-quebra-

empresa-e-muriae-municipaliza-onibus/; e http://www.radiomuriae.com.br/noticias/viacao-uniao-divulga-novos-
horarios-nas-linhas-de-onibus. Acesso em 04/10/2021.

Segundo informagdes obtidas na reportagem disponivel em:
http://camaramuriae.mg.gov.br/portal/2021/06/implantacao-do-servico-municipal-de-transportes-coletivos-e-
autorizada-pela-camara-de-muriae-em-segunda-votacao/. Acesso em 04/10/2021.
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Instalar sistema de cobranca eletronico;

Passar obrigatoriamente em frente ou quando da impossibilidade deste, o mais proximo
possivel dos estabelecimentos de ensino, hospitais e prédios publicos, observados em
cada rota; e

Seguir rigorosamente a lei de acessibilidade de pessoas portadoras de necessidades
especiais nos veiculos.

E sdo direitos dos usuarios do SMTCM:

Gratuidade no transporte de pessoas amparadas por leis municipais, estaduais e federais;
Em caso de avaria em algum veiculo que impossibilite o prosseguimento do itinerdrio, a
devolucdo da passagem paga ou seguir gratuitamente no veiculo reserva que concluira a
rota; e

Denunciar o ndo cumprimento de hordrio pelo SMTCM e exigir providéncias.

Segundo informacdes disponibilizadas pelo DEMUTRAN, Muriaé conta com sete linhas urbanas
do transporte coletivo, que atendem majoritariamente no periodo diurno, coincidindo com

entrada e saida dos trabalhadores, conforme detalhada o Quadro 4.2.2-1.

Quadro 4.2.2-1: Linhas, ponto de partida e quantidade de saida das linhas urbanas de
transporte coletivo de Muriaé, em 2021

Linha Ponto de partida (bairro) Quantldade d? saidas (dias
uteis)
Gaspar 16 (das 5h50 as 19h)
Gaspar/Primavera Primavera 15 (das 6h20 as 19h)
Atende a UNIFAMINAS as 18h
21 (das 6h as 18h35)
Santana R
Santana/Centro Atende a UNIFAMINAS as 18h35
Centro 21 (das 6h30 as 19h20)
Inconfidéncia/loanépolis Inconfidéncia 19 (das 6h as 19h10)
Joandpolis 17 (das 6h35 as 18h40)
~ . . Sdo Joaquim 7 (das 6h as 17h10)
S0 Joaquim/Santo Antonio Santo Antonio 6 (das 6h30 as 18h10)
Cardoso de Melo/S3o Pedro Cardoso de Melo 15 (das 6h as 17h40)
Sdo Pedro 15 (das 6h30 as 18h20)
S0 Joaquim/Marambaia Padre Tiago 7 (das 6H as 19H10)
(Padre Tiago) — Via SESC Sdo Joaquim 6 (das 6h30 as 18h10)
Aeroporto/Padre Tiago — Via Aeroporto 7 (das 5h50 as 17h40)
SESC Padre Tiago 7 (das 6h30 as 18h40)

Fonte: DEMUTRAN, 2021. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2021.

Ainda no que se refere a mobilidade urbana, Plano Diretor Participativo se aprofunda no tema

e propOe a revisdo e instituicdio do Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Muriaé
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(PMMUM), em conformidade com a Lei Federal no 12.587/12, de modo a torna-lo adequado a
realidade e as demanda locais.

Segundo o PDP, o PMMUM devera respeitar as seguintes diretrizes para o transporte coletivo:

e Ser compativel com as diretrizes do Plano Diretor Participativo — PDP, prevendo a
integracdo dos modos de transporte publico com os privados e ndo motorizados;

e Adotar modelo institucional para o planejamento da mobilidade, devido a presenca das
rodovias nos trechos urbanos (BR-116, BR-356 e BR-265), promovendo maior integracao
entre as esferas de governo, buscando recursos para solucdes e melhoria da integracao
regional;

e Prever mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico e da
infraestrutura de mobilidade; e

e Prever a implantacdo da Zona 30, dos programas de priorizacdo do pedestre, e dos
projetos para melhoria do transporte coletivo.
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5. ASPECTOS DA ATIVIDADE EDILICIA

A regulamentacao das atividades edilicias de Muriaé é regida pela Lei de Uso e Ocupacao do
Solo (Lei Municipal n2 5.441/17), pela Lei de Parcelamento do Solo Urbano (Lei Municipal n®
2.334/99), pelo Cédigo de Obras (Lei Complementar n? 1.232/87) e, pontualmente, pelo
Cddigo de Posturas (Lei Municipal n? 2.358/99).

Diante deste contexto, o presente capitulo é dedicado a caracterizacdo dos seguintes aspectos:

e Institucional e legal, com base no Cddigo de Obras e demais legislacdes, com o
levantamento de pontos que se encontram em desuso ou se tornaram obsoletos no
decorrer das ultimas décadas, além dos procedimentos para aprovacgao e fiscalizacdo das
obras particulares no municipio; e

e Padrdo construtivo presente em Muriaé, a fim de identificar os eventuais conflitos com a
legislacdo vigente.

5.1. Caracterizagdo institucional e legal

A Lei Complementar n2 1.232 de 30 de dezembro de 1987 que “DispGe sobre o Cddigo de
Obras do Municipio de Muriaé e estabelece medidas correlatas” é a norma que disciplina as
construcdes, os projetos, as responsabilidades dos envolvidos, as reformas e o acréscimo de
areas das edificacOes situadas no territério municipal.

Composto por 126 artigos e 22 capitulos (Tabela 5.1-1), o Cddigo de Obras de Muriaé — CO é
bastante abrangente, pois regulamenta os procedimentos de aprovagdo do projeto até a
vistoria final para emissdo do “Habite-se”, além de tratar sobre:

e QObras;

e Condigbes gerais das edificagdes;

e Materiais;

e Compartimentos;

e |luminacdo e ventilagdo;

e Edificagbes especiais; e

e Penalidades a que estdo sujeitos os proprietarios e os profissionais envolvidos na obra.
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Capitulo Tema Artigos
I DisposicGes Preliminares 1-3
1] Dos Projetos 4-10
I Glossdrio 11
v Das obras 12-17
v Do Habite-se 18
Vi Das Condigdes Gerais das Edificagdes 19-22
Vi Areas, lluminacdo e Ventilacdo 23-35
VIl Compartimentos 36-52
X P:f\vimentos, Lojas e Sobrelojas, Giraus, Subsolos e 53_s5g
Sotaos
X Edificagdes de Uso Coletivo 59 -65
XI EdificacBes Especiais 66—72
Xl Lotes Edificaveis 73
Xl Fechamento dos Terrenos 74-75
XV Passeios 76
XV Aguas Pluviais e Estabilidade dos Solos 77
XVI Tapumes, Andaimes e Material na Via Publica 78-79
XVII Partes Componentes das Construgdes 80-83
VI Inicio, iAr:damento e Conclusdo de Obras - 81— 91
Demoli¢Bes
XIX Penalidades 92-99
XX Materiais de Construf;afo, CNoeficientes de Seguranca 100 — 119
e Sobrecargas nas Edificagdes
XXI Disposi¢bes Transitérias 120-122
XXII Disposig@es Finais 123 -126

Fonte: Camara Municipal de Muriaé, 2021. Elaboracdo: Geo Brasilis, 2021.

Em vigor ha mais de trés décadas, esta lei sofreu algumas alteracdes ao longo dos anos, que
vieram a acrescentar ou modificar itens, como o passeio publico, a colocagdo de cagambas de
entulho e o desdobro de lotes. As principais alteragdes no CO se encontram nas seguintes

normas:

e Lei Municipal n2 1.885/94: altera o Art. 59, acrescentando inciso que trata de rampas para
o acesso de deficientes fisicos e dimensées minimas de elevadores para uso de cadeira de

rodas;

e Lei Municipal n® 2.012/96: altera o Art. 13, que dispbe sobre a altura do tapume de

fechamento do terreno;
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e Lei Municipal n? 3.461/07: acrescenta paragrafo Unico ao Art. 79, regulamentando a
colocacdo de cagcamba coletora de entulho na via publica;

e Lei Municipal n? 4.173/11: regulamenta o desdobro de lotes, terrenos e
desmembramentos ocorridos na vigéncia das Leis Municipais n2 1.231/87 e 1.232/87;

e Lei Municipal n? 5.401/17: acrescenta paragrafos ao inciso | do Art. 76, que trata do
passeio publico;

e Lei Municipal n? 6.085/2021: altera e acrescenta dispositivos ao Art.31, que trata do total
da superficie das aberturas para o exterior.

O CO converge a prefeitura a responsabilidade de analisar os projetos, emitir alvaras, fiscalizar
as obras, estipular coeficientes de seguranga para as estruturas e ainda fazer a vistoria de
imoveis, seja para emissdo de “Habite-se”, seja para interdicdo, em funcdo de alguma
irregularidade na construgdo ou instabilidade no terreno.

E possivel observar que esta norma apresenta detalhes e restricdes quanto ao
dimensionamento minimo dos espacos e compartimentos, das saidas, escadas e corredores de
acesso, das instalacdes sanitarias, além de tratar do escoamento da dgua pluvial, remetendo
alguns itens as normas da Associac¢do Brasileira de Normas Técnicas, ABNT, como é o caso da:

e Instalacdo de elevadores em prédios com mais de trés pavimentos (Art. 68);

e Instalacdes hidraulico-sanitarias dos banheiros (Art. 51); e

e Uso de portas corta-fogo (Art. 46), que faz referéncia a norma EB-920, substituida pela
NBR 11.742/1997.

Nos capitulos referentes aos edificios de uso coletivo e edificios especiais, sdo apresentadas
caracteristicas especificas para cada atividade, sendo exigida a utilizagdo de materiais
incombustiveis. Nota-se a preocupacdo do legislador com a qualidade construtiva, pois a
norma determina o uso de concreto armado nos pisos das edificagGes destinadas a diversdo
publica e realizacdo de espetaculos (Art. 64). J4 nas edificagdes comuns, fica estipulada a
espessura minima das paredes externas e internas (Art. 81).

Apesar deste detalhamento, o CO indica alguns itens cuja analise deve ser aplicada a “juizo da
prefeitura”, como por exemplo:

e Art. 64, inciso |, que trata dos materiais de decoragdo combustiveis a serem empregados
na edificagao;

e Art. 64, inciso XV, que trata da exigéncia de instala¢des de ar condicionado.

Tal avaliagdo pode acarretar em subjetividade, inseguranca juridica e morosidade no tramite

de aprovacGes ou emissdo de “Habite-se”.

Além de discorrer sobre os materiais empregados, sobrecargas e coeficientes de seguranca, o
Cddigo de Obras de Muriaé também apresenta preocupacgdo quanto ao risco de enchentes, as
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quais vém sendo registradas no municipio desde a década de 1920 (Figura 5.1-1), com
destaque para:

e Art. 5°, estabelece que a Prefeitura devera fornecer informacdes basicas sobre o lote, tais
como alinhamento e nivelamento;

e Art. 5°, inciso V, indica que a municipalidade definira medidas especiais de seguranca
sobre os riscos de inundagao, drenagem pluvial, o movimento de terra e estabilidade dos
macigos resultantes;

e Art. 69, inciso IX, exige a indicacdo de cota maxima de inundagdo no projeto a ser
aprovado;

e Art. 17, paragrafo 19, determina que a prefeitura verifique o nivelamento da cota maxima
de inundagao apds a conclusdo das fundagdes e respaldo dos baldrames; e

e Art. 57, que trata dos subsolos, também faz referéncia ao problema das enchentes no seu
inciso Il

Cumpre mencionar que em margo de 2018, o Rio Muriaé atingiu o nivel de 2,17m, conforme
foi divulgado pela imprensa local.

Figura 5.1-1: Registro da enchente na Av. Constantino Pinto, na década de 1920

~——r—
-

‘:Mu- ['. "’:', (Arverant .o P

73 ta crce etr /'/"'«('l-

Fonte: Guia Muriaé, s/d.

Em relacdo aos responsaveis pelo projeto e pela obra, o Art. 69, inciso IX, paragrafo 29, exige
constar nas pranchas o nome e a assinatura do proprietario e do autor do projeto, além da
anotac¢do do numero do lote, do quarteirdo e da zona urbana. Porém, conforme descrito no
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pardgrafo 12, inciso Ill do Art. 79, o responsavel técnico pela obra sé é exigido apds a
aprovacdo do projeto, para a emissado do alvara de construgao.

Conforme o Cddigo de Obras, o processo de aprovacdo dos projetos e emissdao de “Habite-se”
estd estruturado em etapas, conforme ilustra o fluxograma na Figura 5.1-2.

Figura 5.1-2: Fluxograma do processo de aprovacao e concessdo de “Habite-se”

Croquis de
Alinhamento e

Aprovagdo do
Projeto

Pedido de Informagdes

Protocolo de Pedido de Aprovagdo

Nivelamento Protocolo de Projeto

Requerimento Padrdo Expedido pela Prefeitura Expedido pela Prefeitura

Pedido de Vistoria Pedido de Verificacdo Alvara de Construgdo
S e  Concessdo de Habite-se [ummadl Alinhamento e Nivelamento B Proprietario /
(Concluséo de Baldrames) Responsével Técnico

“Habite-se”

Expedido pela Prefeitura

(Concluséo das Obras)

I Acéo do interessado I Acdo da Prefeitura I Documento expedido

Fonte: Lei Complementar n® 1.232/87. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2021.

Com base nas entrevistas realizadas com os técnicos municipais em outubro de 2021, na
pratica as etapas de alinhamento e nivelamento ndo sao adotadas.

Um dos problemas de maior incidéncia durante a fiscalizagdo é a auséncia de cépia do projeto
aprovado no local da construcdo, bem como de responsavel técnico pela obra. Também
recorrente, é a falta de projeto especifico para o movimento de terra (desaterro), fato que
pode comprometer a seguranca da obra e dos imdveis vizinhos.

Das infragdes mais comuns observadas é a inobservancia dos recuos obrigatérios, problemas
de alinhamento e nivelamento, existéncia de aberturas de iluminagdo e ventilagdo na divisa do
lote, o acimulo de material de obra nas calcadas e a construcdo de rampas de garagem nas
vias e sarjetas, impactando o sistema de drenagem pluvial. Outro problema verificado
constantemente é a ligacdo da canalizagcdo das daguas pluviais com a rede de esgoto ou
diretamente para os fundos de lotes, gerando diversos conflitos de dificil identificacdo e

solugdo.

Quanto aos processos de aprovacao de projeto, conforme informagdes coletadas junto a
prefeitura, os mesmos sdo organizados pelo nome do proprietdrio ou enderego da obra e nao
a partir da identificagdo do imdvel. Destaca-se que a anotagdo do numero do lote, do
quarteirdo e da zona urbana no projeto ndo é suficiente para que haja controle e
acompanhamento efetivo do histérico de cada edificagdo, impedindo que os processos sejam
agrupados e analisados de forma conjunta.
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O Capitulo V trata do “Habite-se”, o qual deve ser solicitado pelo interessado quando a obra
estiver concluida (Art. 18). Porém, esta pratica ndo é observada pelos proprietarios, que
muitas vezes ocupam as edificacdes, mesmo inacabadas. Desse modo, o “Habite-se” s6 é
requerido quando ha a necessidade de expedicdo de alvard de funcionamento, uma vez ser
parte integrante da documentacdo necessdria para inscricdo municipal de pessoa juridica,
conforme informado pela Sala Mineira do Empreendedor®.

Outra questdo que chama atencdo é a escrituracdo do imével junto ao Cartério de Registro de
Imdveis, que usualmente sé acontece no momento de compra e venda. Ressalta-se que este
ato é obrigatdrio, tanto da construgdo ou da demolicdo da edificacdo, conforme o Art. 167 da
Lei Federal n26.216/75.

O Capitulo XIX dispde sobre as penalidades a serem impostas diante das infracdes cometidas
na obra, sendo previsto multa, embargo, interdicdo parcial ou total da construcdo e até
demoli¢do do imdvel, com destaque para:

e Art. 94, descreve os critérios para embargo de uma obra e a forma de notificacdo ao
construtor para que sejam sanadas as irregularidades; e

e Art. 95 e Art. 96, detalham as condi¢Oes para interdicdo e demolicdo do imével, sendo
prevista vistoria por engenheiros da Prefeitura e emissdo de laudo para conhecimento do
proprietario.

Porém, na pratica verifica-se que o processo de notificagdo e comunicacdo das irregularidades
€ moroso, uma vez que habitualmente inexiste responsdvel técnico nas obras e a citagao do
proprietario é dificultada pela falta do cadastro imobilidrio e endereco de correspondéncia
atualizado do proprietario.

A mesma dificuldade ocorre em relagdo a aplicagdo de multas, pois a falta de regulamentagao
do tema associada as fragilidades apresentadas acima ndo permitem a articulacdo de todo o
processo de penalizagdo dos infratores.

E importante mencionar que a Lei Municipal n2 5.441/17, que dispde sobre o Uso e Ocupac3o
do Solo de Muriaé, trata do zoneamento e das tipologias de edificagbes no municipio
(detalhada no Capitulo 4). Esta norma estabelece as categorias de uso (residencial, comercial,
servico, industrial e institucional), nUmero de pavimentos, vagas de estacionamento, bem
como os afastamentos obrigatdrios das edificacbes em relagdo ao alinhamento e recuos nas
demais divisas, que deverao ser respeitados na execu¢ao da obra.

2 Disponivel em: https://muriae.mg.gov.br/perguntas-frequentes-sala-mineira-do-empreendedor/. Acessado em
junho de 2021.
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Ademais, a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo trata sobre aspectos construtivos das edificacdes,
objeto do Cédigo de Obras, tais como a altura maxima do fechamento do lote e a cobertura da
laje do ultimo pavimento para fins de uso coletivo (Art. 19, inciso Ill e IV). Importante
mencionar que este elemento arquiteténico de padrao estético é muito caracteristico do perfil
das construcbes em Muriaé (Figura 5.1-3), sendo de dificil fiscalizacdo, esquivando-se
frequentemente a correta aplicagcdo da norma.

Figura 5.1-3: Registro de imdveis com cobertura da laje do Ultimo pavimento, em estrutura
metalica

P T e

Fonte: Acervo Geo Brasilis, 2018.

Diante deste contexto, percebe-se a existéncia de conflitos entre o Cddigo de Obras — CO, Lei
de Uso e Ocupagdo do Solo — LUOS e Cédigo de Posturas — CP, considerando a existéncia de
assuntos semelhantes tratados em mais de uma norma, com destaque para:

e Passeio publico: Art. 76 do CO e Art. 47 e 48 do CP;

e Fechamento: Art. 74 do CO e Art. 37 do CP;

e Edificagbes destinadas a Diversdo Publica: Art. 64 do CO e Art. 265 a 267 do CP;
e Pé-direito e altura do fechamento do lote: Art. 19 da LUOS e Art. 40 do CO;

e Cobertura do ultimo pavimento: Art. 19 da LUOS e Art. 22 do CO.

A equalizagdo das legislagbes ira tornar o entendimento mais simples, os procedimentos a
serem adotados mais ageis e as restrigdes a serem seguidas mais objetivas.

Ademais, com a instituicdo da NBR 15.575 em 2013, que trata da Norma de Desempenho
varios critérios que embasam a construgao civil foram regulados a nivel nacional, abordando
inclusive a elaboracdo de projetos e a especificagdo de materiais, que inclui o conhecimento
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do comportamento em uso dos diversos componentes, elementos e sistemas construtivos que
compdem as edificagdes.

Esta norma estabelece algumas exigéncias no quesito de conforto e qualidade em cada um dos
sistemas que compdem uma edificacdo: estrutura, vedacgdes, pisos, instalacdes e coberturas. A
partir dela, tornou-se possivel realizar a divisdo correta das responsabilidades entre
projetistas, construtores, usuarios e até mesmo fabricantes de produtos da construcdo civil. A
incorporacdo desta regra pode reduzir a burocracia de fiscalizacdo que todo processo
edificativo exige.

Dessa forma, é possivel notar a necessidade de revisdo do Cddigo de Obras de Muriaé, com
objetivo de promover maior agilidade nos processos e maior observancia a legalidade da
atividade edilicia, através de instrumentos que permitam eficiéncia na fiscalizacao e resultem
em maior regularidade das construcoes.

Outro aspecto a ser considerado na revisdo da lei, € o avanco tecnoldgico e social que
ocorreram nas ultimas décadas, comprometendo a eficacia de varios artigos, como é o caso do
Art. 75, que institui o fechamento de terrenos ocupados por gradis que “garantam a
continuidade visual da calcada”, sendo que a maior parte dos imdveis atualmente se encontra
murada devido a inseguranca vivenciada pela populacdo nas cidades.

Ademais, a nova norma devera:

e Reconhecer as atribuigées instituidas aos profissionais devidamente habilitados pelos seus
respectivos conselhos de classe;

e Considerar os aspectos de acessibilidade instituidos pela NBR 9050, elaborada em 2004;

e Considerar os parametros instituidos pela Lei Municipal de Liberdade Econdémica (Lei
Municipal n? 6.209/2021);

e Adotar os parametros e restricdes das Instruges Técnicas do Corpo de Bombeiros quanto
ao dimensionamento, escoamento e instalagdo de equipamentos de combate e protecdo
contra incéndios.

Utilizando-se de normas ja elaboradas ou instituidas por érgaos especializados, a exemplo do
Ministério da Saude, do Ministério da Educacdo e da Secretaria Estadual de Esportes,
juntamente com o incremento do compromisso dos profissionais habilitados envolvidos no
planejamento e execuc¢do da obra, a revisdo do CAdigo proporcionara maior transparéncia
nos procedimentos internos e aliviara as tarefas a cargo da Secretaria Municipal de
Urbanismo e Meio Ambiente.
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5.2. Caracterizagdao do padrao construtivo

As edificacbes de Muriaé no inicio do século passado seguiram o padrdao de constru¢do com
paredes de alvenaria, caixilhos de madeira e cobertura de telhas ceramicas colocadas sobre
estrutura de madeira.

O CO traz a preocupacdo de indicar os tipos de materiais a serem utilizados nas obras em
alguns artigos, como por exemplo, o Art. 81 que especifica tijolos de 25 cm de largura para as
paredes externas e tijolos de largura de 15 cm para as paredes internas. No entanto, esta
pratica ndo é mais observada na construgdo civil, com o advento dos blocos ceramicos e de
concreto.

O Art. 64, por sua vez, determina que os pisos das edificacdes destinadas aos espetdculos e
diversOes publicas sejam em concreto armado, denotando a introducdo de novas tecnologias e
a preocupacao em relacdo aos riscos de incéndio, porém, restringe o uso de estruturas de acgo,
como o steel deck.

A Figura 5.2-1 ilustra a Pracga Jodo Pinheiro na década de 1940, na qual é possivel observar as
principais caracteristicas das edificacbes daquela época.

Figura 5.2-1: Registro da Praga Jodo Pinheiro na década de 1940

Fonte: Guia Muriaé, s/d.

A partir da década de 70 no Brasil, a alvenaria estrutural passou a ser tratada como uma
tecnologia de engenharia, através do projeto estrutural baseado em principios validados
cientificamente (RAMALHO; CORREA, 2003). A evolucdo tecnoldgica dos materiais e dos
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sistemas construtivos modificou o cenario arquitetonico proporcionando edificagdes mais altas
e vaos maiores (Figura 5.2-2).

O avango da industria metallrgica permitiu a substituicdo dos caixilhos de madeira por outros
metalicos, incialmente produzidos em ago e posteriormente em aluminio. Mais recentemente,
foram introduzidas as coberturas metalicas, amplamente utilizadas nos dias de hoje em
Muriaé.

Figura 5.2-2: Registro da Praga Jodo Pinheiro nos dias de hoje.

Fonte: Guia Muriaé, 2018.

A apresentacdo das Figuras 5.2-1 e 5.2-2 visa ilustrar a evolucdo da atividade edilicia em
Muriaé, onde é possivel observar, atras do relégio da Praca Jodo Pinheiro, um edificio datado
do inicio do século passado e ao lado de construgdes mais recentes.

Em suma, o Codigo de Obras se encontra defasado em vdrios aspectos, devendo ser atualizado
frente as normas produzidas em ambito estadual e nacional, técnicas construtivas e novos
materiais. Outro ponto a ser considerado é a simplificagdo do seu entendimento, a fim de
agilizar a aprovagdo e a atribuicdio de responsabilidades dos envolvidos no processo
construtivo, consolidando a cultura do respeito as leis edilicias e urbanisticas.
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O Cddigo de Posturas, instituido pela Lei Municipal n2 2.358/99, trata das posturas que devem
ser adotadas no municipio, visando a organizacdao do meio urbano, a preservacao do meio

ambiente e o bem-estar da populagdo. E parte integrante do conjunto de legislacdes que

ordenam o territério urbano e a atividade edilicia, pois regulamenta alguns aspectos

referentes as edificacGes.

Assi

6.1.

m sendo, sera apresentada a seguir:

Estruturacdo do Cdédigo de Posturas;

Leis posteriores que produziram alteracdes sobre seus artigos;

Conflitos existentes com outros regramentos; e
Aplicabilidade da lei no contexto social de Muriaé.

Caracterizagao institucional e legal

O Cddigo de Posturas — CP foi promulgado em 28 de janeiro de 1999, substituindo a Lei
Municipal n2 140/53. A norma é composta por 10 Titulos e 549 artigos, e tem como objetivo a
organizacao urbana, a preservacdo do meio ambiente e o bem estar da populacdo, sendo

bastante abrangente, pois ordena desde o comércio ambulante até a distribuicdo de GLP.

A Tabela 6.1-1 apresenta os titulos que comp&em o Cédigo.

Tabela 6.1-1: Tabela com os Titulos do Cédigo de Posturas

Fonte: Camara Municipal de Muriaé, 2021. Elaboracdo: Geo Brasilis, 2021.

Titulo Tema Artigos
I Limpeza Urbana 9-36
I Da Estética Urbana 37-90
11} Da Utilizagdo das Vias e Logradouros Publicos 91-191
v Da politica de Costumes, Seguranca e da Ordem Publica 192 -225
y Do Licenciamento dos estabelecimentos Industriais, 226 — 308
Comerciais e Prestadores de Servigos
Vi Dos Inflamaveis e Explosivos 309 - 386
\ Das Atividades Urbanas 387 -428
Vil Das Aguas 429 — 449
IX Das EdificagGes 450 - 463
X Das Penalidades 464 —549

Assim como as demais leis apresentadas, o Cdédigo de Posturas sofreu algumas alteragGes

desde sua publicacdo, com destaque para:
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e Lei Municipal n? 3.038/05: altera os Art. 194 e 195, que tratam dos niveis e tipos de ruidos;

e Lei Municipal n2 3.517/07: altera o Art. 349, que trata dos postos de abastecimento;

e Lei Municipal n2 3.571/08: altera o Art. 350, determina nova distancia entre postos de
abastecimento;

e Lei Municipal n? 3.934/10: altera o Art. 246, que trata do horério de funcionamento de
estabelecimento comercial, industrial e prestador de servico;

e Lei Municipal n? 4.002/10: altera o Art. 246, dando nova reda¢do ao horario de
funcionamento;

e Lei Municipal n? 4.422/12: altera o Art. 184, dando nova redac¢do ao paragrafo Unico
referente as vagas de “trailers”;

e Lei Municipal n2 4.986/15: altera o Art. 95, acrescentando novos paragrafos em relagdo ao
mobiliario urbano;

e Lei Municipal n? 6.142/2021: altera o Art. 236, dando nova redagdo ao paragrafo Unico,
que dispde sobre o veto ao funcionamento em edificacbes de uso misto, de
estabelecimentos que manuseiam produto tdxico, derivados de petrdleo e similares e
postos de abastecimento de combustiveis; e

e Lei Municipal n? 6.209/2021: dispde sobre a adequacdo da legislacdo do municipio de
Muriaé a declaracdo de direitos de liberdade econémica, instituida pela Lei n2 13.874, de
20 de setembro de 2019; disciplina os atos publicos de liberacdo da atividade econémica
no ambito do municipio de Muriaé; altera as Leis complementares n2s 3.195, de 27 de
dezembro de 2005 (Cdodigo Tributdrio do Municipio de Muriaé) e 2.358, de 18 de
novembro de 1999 (Cddigo de Posturas do Municipio de Muriaé) - dando nova redagdo
aos artigos 61, 62, 70-A e 178 e também ao Titulo V - Do licenciamento dos
estabelecimentos industriais, comerciais e prestadores de servigo; e a Lei n2 2.183, de 30
de dezembro de 1997, que aprovou o Cddigo de Vigilancia Sanitdria do Municipio de
Muriaé; e da outras providéncias. Observa-se que a norma visa ordenar a convivéncia
social, os modos produtivos e os servigos prestados no municipio, sendo o instrumento
utilizado para ordenar a emissao de alvards de funcionamento.

Porém, o CP abrange alguns elementos construtivos ou arquitetonicos, tais como o canteiro de
obras e os tapumes de protecdo, assim como os muros de divisa dos lotes e os corredores de
circulagdao, como mostra a Tabela 6.1-2.

Tabela 6.1-2: Tabela de itens conflitantes - Cédigo de Posturas e Codigo de Obras

Assunto Art. CP Art. CO
Acesso de veiculos (rebaixamento do meio-fio) 49, 288 69, 76
Canteiro de obras e tapumes 450, 454 12, 13,78,109
Corredores de circulagao 253, 267, 367 48, 64, 103,
Chaminés 282, 285, 286 111
Depdsito de lixo 461 60
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Assunto Art. CP Art. CO
Escadas 254 64, 103
Produtos inflamaveis e explosivos 309, 310, 311 70
Muros de divisa 39 74
Passeios publicos 44,45, 46, 47, 69, 76,77, 78

48,52, 57

Postos de abastecimento 348, 350 69
Rampas 253, 254, 59, 64
Sanitarios 253 65

Fonte: Camara Municipal de Muriaé, 2021. Elabora¢do: Geo Brasilis, 2021.

O CP é o instrumento mais adequado para orientar o exercicio dos estabelecimentos,
conforme estabelece o Art. 225, o qual exige a colocacdo da licenca de funcionamento das
atividades econOGmicas em lugar visivel. A fiscalizacdo, em caso de ndo conformidade, pode
notificar e multar o infrator, o qual tera prazo de 15 dias para o recolhimento da multa, a partir
da lavratura do auto de infragdo (Art. 489).

Todo o processo de licenciamento dos estabelecimentos industriais, comerciais e prestadores
de servico foi atualizado, com a nova redacdo estabelecida pela Lei Municipal n? 6.209/2021
para os artigos 226, 227, 230, 231, 232, 235, 236 e 242. Tais dispositivos detalharam e
definiram os procedimentos e a documentacdo necessdria para a obtencdo do Alvard de
Licenca de Funcionamento de atividades em Muriaé, que passa a cumprir as seguintes etapas:

e C(lassificagdo do Grau de Risco das atividades econémicas;
e Consulta Prévia da Viabilidade de Localizagao;

e Entrada no Pedido de licenciamento;

e Obtencdo da Licenga de Localizagao;

e Obtencdo da Licenca de Funcionamento; e

e Emissdo dos Alvards de Localizagdo e Funcionamento.

Cumpre destacar que para efeitos de licenciamento, a partir da nova redagdo dada ao artigo
226 do CP, ficou definido que se considera como Atividade Econémica o ramo de atividade
identificada a partir da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE, e como Grau
de Risco o nivel de perigo potencial de ocorréncia de danos a integridade fisica e a saude
humana, ao meio ambiente ou ao patriménio em decorréncia de atividade econdémica. Ja em
relacdo aos parametros de acessibilidade, o CP indica no Art. 56, a construcdo de rampas com
meio-fio rebaixado nos pontos de travessia de pedestres e no Art. 253, especifica pardmetros
para atendimento aos deficientes fisicos em casas de diversdes publicas. Nestes casos, a
norma poderia remeter a obediéncia da NBR 9050 da ABNT, a qual estabelece o detalhamento
completo para acessibilidade tanto no interior dos imdveis como nas ruas.
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Os trés itens que mais produzem conflitos na sociedade atual, sdo:

e Cercamento e limpeza de terrenos particulares (Arts. 35 e 37);

e Cacamba de entulhos, material/entulho na calgada/via;

e Comércio ambulante (Art. 178);

e Colocacdo de mesas e cadeiras no passeio publico (Art. 188); e

e Producao de ruidos, cujos niveis admissiveis sdo estabelecidos pelo Art. 194.

Dos artigos em desuso, pode-se destacar o Art. 110 que trata de cadeira de engraxates, onde
estd prevista a concessdo da autorizacao, a fiscalizacdo para a instalagdo e funcionamento da
mesma. Outro aspecto cada vez menos usual é o regulamento dos animais de tracdo que
trafegam nas vias publicas, descrito no Art. 391 e 394.

Dessa forma, observa-se que ha vdrios elementos no Cddigo de Posturas que requerem
atualizagcdo e compatibilizacdo com a transformacdo da sociedade nas ultimas duas décadas.
Soma-se a esse fato, a necessidade de mitigagdo das interferéncias provocadas pelas novas
atividades que o dinamismo social impde a cidade.

6.2. Principais conflitos de posturas urbanas

Conforme destacado anteriormente, varios temas regulamentados pelo Cédigo de Posturas
estdo defasados frente as transformagbes ocorridas no cotidiano atual da sociedade
muriaense, tornando a norma inécua e de dificil aplicagao.

O Coddigo de Posturas menciona expressamente a emissdao de “Alvara de Funcionamento”
somente para fabricagdo, comércio e depdsito de materiais inflamaveis ou explosivos,
conforme Art. 328 e Art. 338. Ja a “Autorizacdo” se destina a:

e Instalagdo de barracas (Art. 155);

e Colocacdo de mesas e cadeiras no passeio publico (Art. 187);

e Operacgles de carga e descarga (Art.215); e

e Autorizacdo de instalagdo e funcionamento de parques de diversdes, circos e similares
(Art. 257).

Segundo informacg&es coletadas com os técnicos municipais, um dos itens mais conflitantes no
CP é a ocupacdo do passeio publico com mesas e cadeiras (Figura 6.2-1), com critérios
estabelecidos pelo Art. 188. Cumpre mencionar a dificuldade na fiscalizagao desta atividade,
sendo agravada pela crescente demanda e reclamacgdes a respeito dos ruidos ou por obstrugao
do trafego.

Rua Paulistania, 381 — 52 andar —¢j. 51 Inteligéncia Territorial
Vila Madalena - Sdo Paulo - SP Planejamento Estratégico
CEP 05440-000 - Brasil Gestdo Ambiental

Tel. +55 11 3035-1490 | 11 3816-1050 geobrasilis.com.br

| 110



PREFETURADE GE®

MURIAE BRASILIS

Planejando o futuro

O Art. 200 estabelece puni¢des cabiveis aos estabelecimentos que funcionam no periodo
noturno, que vao desde multa, cassacdo da licenga para funcionamento e até o fechamento
imediato do estabelecimento. No entanto, destaca-se a auséncia de definicdo sobre os
responsaveis por estas a¢des, sendo que os conflitos mais intensos chegam a requerer a
intervengdo da Policia Militar.

Importante destacar que a ocupacgao das calgadas e espagos publicos promovem uma maior
vitalidade urbana e o uso democrdtico da cidade, porém para que este uso seja sadio, é
necessario implantar regras claras, onde o respeito a vizinhanca e a acessibilidade sejam
garantidos.

Figura 6.2-1: Colocacao de mesas e cadeiras em praga publica

Fonte: Acervo Geo Brasilis, 2018.

Em relagdo aos passeios publicos, ha uma discrepancia quanto ao estabelecido pelo CO, que
especifica no seu Art. 76 o acabamento das calgadas, devendo ser em argamassa de cimento e
areia, inclusive indicando o traco a ser empregado, enquanto que o CP permite, no Art. 47,
varios tipos de acabamento, entre eles o mosaico de pedra portuguesa e ladrilho de gres ou
cimento. Apesar do inciso V do mesmo artigo proibir quaisquer eleva¢des ou depressdes no
passeio publico, além da guia rebaixada, observa-se que este é um problema recorrente em
Muriaé, conforme ilustra as Figuras 6.2-2 e 6.2-3.

Considerando este contexto, ressalta-se que varios municipios brasileiros ja adotaram cartilhas
de orientac¢do para execugdo de calgadas, uma vez que é de responsabilidade dos proprietarios
dos lotes fronteiricos a execuc¢do da pavimentagdo do passeio, ficando a cargo da prefeitura a
manutencdo da arborizagdo e eventuais desniveis provocados por ela (Art. 54 ).
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Figura 6.2-2: Desniveis nos Passeios Figura 6.2-3: Calcadas irregulares

Fonte: Acervo Geo Brasilis, 2018. Fonte: Acervo Geo Brasilis, 2018.

Ademais, o Cédigo de Posturas estabelece parametros de incomodidade, como por exemplo o
Art. 194, que determina os niveis maximos de ruido, em decibéis, tanto durante o dia como
durante a noite. Cumpre mencionar que tais indicadores sdo definidos pela NBR 10151, que
avalia o ruido em areas habitadas visando o conforto da comunidade (Tabela 6.2-1).

Tabela 6.2-1: Nivel de avaliacdo de ruido para ambientes externos, em dB(A)

Tipo de Areas Diurno | Noturno
Areas de sitios e fazendas 40 35
Area estritamente residencial urbana ou de hospitais ou de escolas 50 45
Area mista, predominantemente residencial 55 50
Area mista, com vocacdo comercial e administrativa 60 55
Area mista, com vocac3o recreacional 65 55
Area predominantemente industrial 70 60

Fonte: Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, 2000. Elaboragao: Geo Brasilis, 2019.

Ja em relagdo a acessibilidade, o Art. 56 do CP indica a constru¢do de rampas com meio-fio
rebaixado nos pontos de travessia de pedestres, enquanto que o Art. 253 especifica
parametros para atendimento aos deficientes fisicos em casas de diversoes publicas.

Neste contexto, a norma poderia remeter a obediéncia da NBR 9050 da ABNT, a qual
estabelece a nivel nacional detalhamento completo para acessibilidade tanto no interior dos
imdveis como nos espagos publicos. A Figura 6.2-4 ilustra a auséncia de passeio acessivel em
Muriaé, onde o pedestre é obrigado a utilizar a pista de rolamento para deslocamento.
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Figura 6.2-4: Passeio publico sem acessibilidade

Fonte: Acervo Geo Brasilis, 2018.

Por fim, nota-se a existéncia de inimeros terrenos particulares com mato alto e sem limpeza
adequada, muitas vezes ndo cercados, facilitando a proliferagdo de animais pegonhentos e
outras pragas urbanas.

Os conflitos expostos, assim como as novas praticas, tecnologias e costumes, devem ser
compatibilizados com a norma de posturas, com intuito de proporcionar o bem estar dos
cidaddos, a inclusdo social, a sustentabilidade e a prote¢dao ao meio-ambiente. O avango da
legislacdo federal e estadual, assim como as leis mais especificas ja produzidas ou atualizadas
pela ABNT, podem aliviar as esferas de fiscalizagdo e remeter a outros 6rgdos a
responsabilidade pelo correto cumprimento da lei.
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7. LEITURA COMUNITARIA — RELATORIO DE ATIVIDADES

Com base na metodologia estabelecida pelo Plano de Trabalho (Etapa 1), o presente capitulo
visa sistematizar a leitura comunitéria, considerando o ciclo de eventos realizados entre os
dias 25 e 26 de outubro de 2021, o qual permitiu o levantamento das potencialidades e dos
problemas relacionados aos temas de uso e ocupacao do solo, atividade edilicia e posturas.

O Quadro 7-1 apresenta a agenda das reunides, detalhadas a seguir.

Quadro 7-1: Agenda dos eventos técnico-comunitarios

Data Evento
25/10/2021 Reunido com Grupo de Trabalho
26/10/2021 (tarde) Reuniao COMUPLAN - Parsc;Ic?mento, Uso Ocupagdo do
26/10/2021 (noite) Reunido COMUPLAN - Atividade edilicia e de posturas

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2021.

7.1. Reunido com Grupo de Trabalho (25/10/2021)

A reunido com o Grupo de Trabalho ocorreu no dia 25 de outubro de 2021, as 14h, no
Auditério do Centro de Desenvolvimento da Moda (CD Moda) e contou com a participacdo de
12 representantes do Poder Publico (Figura 7.1-1), incluindo o Secretdario de Urbanismo e Meio
Ambiente Carlos Geraldo Rocha Kneip, além da equipe da Geo Brasilis, representada pelos
Arquitetos e Urbanistas Lauanna Campagnoli e George Gavalas.
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Na ocasido foi apresentada a sintese do diagndstico técnico, com foco nos principais aspectos
levantados sobre a legislacdo vigente, buscando alinhar as percepgdes e expectativas do corpo
técnico municipal quanto a revisdo em desenvolvimento, objetivando que a préxima etapa,
referente a proposicao, abarque os pontos considerados criticos quanto ao uso e ocupagao,
obras e posturas. Neste contexto, os principais assuntos debatidos foram:

e Desafios ligados a emissdo do Alvara de Funcionamento, vinculado ao “Habite-se”, tanto
na area urbana quanto na zona rural do municipio. Em funcdo disso, grande parte das
empresas de Muriaé se encontra irregular;

e Existéncia de Lei Municipal n2 6.209/2021 que trata da Declaracdo de Direitos de
Liberdade Econbmica;

e Reflexdes sobre a drea central, notadamente em funcdo das restricdes impostas pela Area
Especial de Interesse Turistico Histdérico, que regula o gabarito a 12 metros, conforme
estabelece o Plano Diretor de 2019;

e Criacdo de parametros para simplificar a legislacdo de uso e ocupacdo, atualmente
complexa;

e Estimulo a garagem nas novas edificacGes;

e Simplificacdo na aprovacdo de projetos, a exemplo das questdes ligadas a iluminacdo e
ventilacdo, que podem ficar a cargo do projeto arquitetonico e do seu responsavel técnico;

e No caso de parcelamento do solo, na modalidade loteamento, verificar a possibilidade do
caucionamento de lotes por quadra, a fim de garantir a infraestrutura do
empreendimento;

e Incluir na lei de parcelamento as instru¢cdes normativas do Estado sobre os materiais para
infraestrutura;

e (Caréncia de passeio, guias e sarjetas nos novos loteamentos;

e Sugestdo de tamanho de lote: 8m x 150m?;

e Croqui de alinhamento ndo é fornecido nem é verificado; e

o Necessidade de regulamentar as multas para obras e regularizagao e as responsabilidades
dos diferentes setores da fiscalizagao.

A seguir sdo apresentados os registros fotograficos do evento (Figura 7.1-2).
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Figura 7.1-2: Registro da reunido

Acervo: Geo Brasilis, 2021.

7.2. Reunidoes com COMUPLAN

Como forma de garantir a participacdo da sociedade civil na construcdo da revisdo das
legislagdes urbanisticas, edilicia e de posturas, foram realizadas duas reuniées com o
COMUPLAN — Conselho Municipal de Planejamento Ambiental e Urbano, no Auditério do
Centro de Desenvolvimento da Moda (CD Moda), no dia 26 de outubro, sendo:

e 14h30 (com foco na sintese do diagndstico relacionado aos aspectos de parcelamento, uso
e ocupacdo do solo), com a participacdo de 18 pessoas (Figura 7.2-1);

e 19h (com foco na sintese do diagndstico relacionado as atividades edilicias e de posturas),
com a participagdo de 13 pessoas (Figura 7.2-2).
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As contribui¢cdes foram importantes para alinhamento das duvidas e balizamento do trabalho
em desenvolvimento, com destaque para:

e Necessidade de levantamento das restricbes de uso impostas pelos registros dos
loteamentos averbados no cartério (ex. Jodo XXIIl). Foi comentado sobre a importancia da
participacao das associa¢es de bairros nas Audiéncias Publicas do projeto;

e Limitagdes impostas pela Area Especial de Interesse Turistico — Histérico, com impacto no
desenvolvimento da regido central. Comentou-se sobre a possibilidade do Conselho de
Patrimoénio criar uma normativa para padronizar a analise dos projetos nessa area;

e Possibilidade de regularizacdo de construcdes antigas em faixa de Areas de Preservacdo
Permanente;

e Prazos e procedimentos para regularizacado edilicia;

e Auséncia de atribuicGes e responsabilidades das diferentes dreas técnicas da Prefeitura, no
gue diz respeito a aplicacado das legislacdes urbanisticas, edilicias e de posturas;

e Necessidade de criar procedimentos para articular as diferentes dreas que fazem o
licenciamento urbanistico e de obra; e

e Divulgacdo dos materiais e processo participativo.

Figura 7.2-3: Registro das reunides

Acervo: Geo Brasilis, 2021.
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