ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MURIAE - MG

REF.:

PREGAO PRESENCIAL N.° 009/2022
PROCESSO LICITATORIO N° 026/2022
EDITAL N° 021/2022

A & G SERVICOS MEDICOS LTDA, empresa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°12.532.358/0001-44, inscrigdo municipal n°
72104087, inscricao estadual n°® 0035072600050, localizada na Avenida Francisco
Firmo de Matos, n° 46, Eldorado, Contagem/MG - CEP: 32315-020, por seu
representante legal infra assinado, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa
Senhoria e digna Equipe de Apoio, tempestivamente, com fundamento no art. 41, §2°,
da Lei n°® 8.666/93, e, item 9, subitem 9.1 do Edital d¢ PREGAO PRESENCIAL N.°
009/2022, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO, pelos motivos de

fato e direito que adiante passa a expor.

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

A Lei n° 8.666/1993 que institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica, prevé em seu artigo 41, § 2°, o prazo legal e os legitimados para
interposigao da impugnagéo ao edital. Vejamos:

“Artigo 41, § 2° - Decairé do direito de impugnar os termos do edital

de licitagdo perante a administracdo o licitante que ndo o fizer

até o sequndo dia util que anteceder a abertura dos envelopes
de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as

propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse



edital, hipétese em que tal comunicagdo nao tera efeito de recurso.”
(Grifos).

Neste sentido, determinou o item 9, subitem 9.1 do referido
instrumento convocatério:

[ 9 ~ DA IMPUGNACAO DO REGISTRO E DA ALTERAGAO DE PRECOS |

9.1 — Até 02 {dois) dias (teis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa poderd
solicitar esclarecimentos, providéndas ou impugnar o ato convocatdrio, desde que devidamente justificado.

Logo, a impugnante apresentou sua impugnagao de forma tempestiva,
uma vez que sua pega foi direcionada a Comissao de Licitagdo do estimado Municipio,
no dia 17 de fevereiro de 2022 e a data de abertura da 1° sessédo do certame esta
prevista para o dia 23 de fevereiro de 2022. Portanto, a presente impugnagéo devera
ser recebida pelo Presidente Oficial e sua equipe de apoio para que, na forma da lei,

seja admitida, processada e ao final, julgada procedente, nos termos do requerimento.

1 - DOS FATOS:

A impugnante tomou conhecimento da publicagéo do Edital de Pregao
Presencial n° 009/2022, a ser realizado pelo Municipio de Muriaé/MG, com data prevista
para a realizagdo da sessdo dia 23 de fevereiro de 2022. O referido certame tem por
objeto a “A eventual prestagdo de servigos de Home Care, para atender pacientes com
ordem judicial e aos demais setores da Secretaria Municipal de Satde”.

Ocorre que, ao selecionar as condigbes a serem preenchidas pelos
licitantes para se tornarem vitoriosos na licitagdo, o presente edital restou por néo
exigir, na comprovagdo da qualificac8o técnica, e qualificacdo financeira
documentos de suma importancia previsto na legislagdo vigente. Outro agravante
detectado, foi a existéncia de exigéncias que comprometem a competitividade do
certame. Neste sentido, visando a adequagdo do presente edital a lei licitatoria,

apresenta-se a presente impugnagao, com os argumentos abaixo.

il - DO DIREITO
Il - DA PREVISAO LEGAL
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Inicialmente, é importante ressaltar que o edital de licitagdo € um ato
administrativo vinculado, ou seja, espécie de ato administrativo ao qual a lei estabelece
requisitos e condigdes para sua realizagdo. Esse é também um reflexo do principio da

legalidade ao qual se acha adstrita a Administragdo Publica.

Assim, na pratica de atos vinculados o Administrador Publico ndo pode
agir discricionariamente, mas devera sujeitar-se as estipulagdes legais ou
regulamentares, e delas nao podera afastar ou desviar sem viciar irremediavelmente a
agdo administrativa. Nesse sentido € a ligdo do saudoso doutrinador Hely Lopes

Meirelles1:

“Atos vinculados ou regrados s&o aqueles para os quais a lei
estabelece os requisitos e as condigles de sua realizagdo. Nessa
categoria de atos, as imposi¢bes legais absorvem, quase que por
completo, a liberdade do administrador, uma vez que sua agéo fica
adstrita aos pressupostos estabelecidos pela norma legal para a
validade da atividade administrativa. Desatendido qualquer requisito,
compromete-se a eficacia do ato praticado, tornando-se passivel de
anulagdo pela propria Administragdo, ou pelo Judiciario, se assim
requerer o interessado.”

Seguindo tais premissas, a Lei n° 8.666/93, que rege as
licitagdes e os contratos administrativos, estipulou ndo sé a forma sob a qual devem ser
elaborados os editais de licitagdo, como também quais as exigéncias podem nele estar

contidas.

Em razao disso, ndo cabe ao Administrador optar pela incluséo,
ou nao, de certas clausulas editalicias, ou acrescer clausulas nao autorizadas pela Lei,
sob pena de estar desatendendo a uma imposigao legal que restringe a sua liberdade
de atuacdo. Colocadas essas consideragbes, passamos a anadlise das exigéncias

consignadas no instrumento convocatério em aprego.

iLIl - DA ILEGALIDADE DA ADOCAO DE CRITERIO DE_ADJUDICAGAO PELO
MENOR PRECO GLOBAL/LOTE

Sabidamente, o processo licitatério tem entre suas finalidades
procurar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e proporcionar um elevado

nivel de competitividade e igualdade de tratamento entre os participantes do certame,

! Direito Administrativo Brasileiro — 24* edigao. Sio Paulo: Editora Malheiros, 2000, p.149.



de forma a garantir o cumprimento dos principios constitucionais da eficiéncia e
isonomia, consoante art. 37 da Constituicdo da Republica de 1988, entretanto néo € o

que se verifica no caso em analise.

O edital em comento informa, em sua pag. 19, que o critério de
julgamento adotado sera POR LOTE, sendo o referido edital comporto por um LOTE
UNICO. Vejamos:

3. PRODUTOS
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E sabido que no critério de adjudicagéo por item ha a diviséo do objeto
em partes especificas, cada qual representando um bem de forma auténoma, razéo pela
qual amplia a competitividade do certame, pois possibilita a participagdo de varios

fornecedores.

De modo contrario, no critério de adjudicacdo por valor lote, ha o
agrupamento de diversos itens que formarao o lote. Neste ponto é importante destacar

o papel da Administragdo, pois ela deve agir com cautela, proporcionalidade e
razoabilidade para definir quais itens integrarao o referido lote, pois os itens agrupados
devem guardar compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado
para a comercializagdo dos produtos, de modo a manter a competitividade necessaria
a disputa.

Ocorre que, com data maxima vénia, o estimado Municipio n&o se
atentou aos principios da proporcionalidade e razoabilidade ao determinar o critério de
julgamento pelo menor valor global do pregdo em comento. Isto porque, conforme se
verifica na imagem abaixo, o unico lote do certame embarca varias especialidades que
nao possuem compatibilidade entre si.

Conforme se verifica na imagem acima, é patente que o lote em
comento agrupa itens que possuem peculiaridades entre si, pois sdo especialidades
distintas, de segmentos diferentes. Por exemplo, uma empresa especializada em
servigos de fisioterapia, ndo prestara servigo de nutrigdo e assim sucessivamente.
Dessa forma, as especialidades agrupadas no lote em questdo, comportam plena
divisibilidade, sem comprometer o objeto da licitagdo. A jungdo de itens auténomos e

distintos em um mesmo lote ofende gravemente a competitividade do certame e

restringe a igualdade entre os licitantes, e consequentemente é frustrada a busca

pela melhor proposta. Exigir que determinado licitante preste servicos em varias

especialidades ¢é ato totalmente contrario do que determina a lei.

Quando o edital possui um lote e este é composto por diversos

itens, para concorrer, os licitantes sdo obrigados a apresentar proposta para

TODOS os itens licitados no lote, porém muitas empresas, ndo_comercializam

todos os itens compostos no lote, situacdo esta que dificulta a ampla participacao
das empresas interessadas.
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Para sermos mais precisos, editais cujo critério € por menor prego por
lote, diminui drasticamente a competitividade do certame e acaba estabelecendo
preferéncias, ocasionando assim o afastamento do fim colimado do pregéo, que ¢ a
escolha da proposta mais vantajosa, em ambiente de igualdade de condigdes aos

licitantes.

O artigo 3° da Lei de Licitagbes e Contratos ao dispor sobre a

finalidade e regras do procedimento licitatério, previu expressamente que:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogédo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
cldusulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991;

Il -_estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra,
entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere @ moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo
quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais,
ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 30 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

(...) Grifos nossos.

Dessa maneira, na presente licitagdo, nao existe razdo para esse
respeitavel Orgdo manter o critério de julgamento por menor valor global, pois em
momento algum, apresentou no corpo do edital uma embasada justificativa, capaz de
demonstrar a vantajosidade dessa escolha comparativamente ao critério usualmente

requerido de julgamento do menor prego por item.

Dessa forma, manter o Edital da maneira como esta ofende até mesmo
ao principio da legalidade, que garante o direito de participagéo de qualquer interessado,
sem que haja qualquer restricdo, nos estritos termos da Lei que estabelece:



Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a lll
do artigo anterior serdo determinadas em fungéo dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da contratagdo

§ 10 As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracdo
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem

técnica_e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com
vistas_ao_melhor_aproveitamento dos recursos_disponiveis_no
vistas a 1 ar gos recu aisponiveis _no

mercado e & ampliacdo da competitividade sem perda da economia
de escala.

Na esteira desse entendimento, foi publicada a simula n°® 247 do TCU,

gue estabeleceu que:

E OBRIGATORIA a_admissdo da adjudicacdo por item e ndo por
preco _global, nos editais das licitagées para a contratagdo de obras,

servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o0 objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora nédo dispondo de capacidade para a execugéo,
fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitacao adequar-se a essa divisibilidade".

O objetivo da mencionada norma é ampliar a competitividade,
sobretudo porque algumas empresas podem nao ter capacidade ou condigdes de ofertar
a integralidade do objeto, mas apenas uma parte dele, razdo pela qual a adjudicacao
conjunta inviabilizaria a participagdo de muitas empresas no certame, caracterizando

assim restricdo a competigdo (Acordao 18/2019 do TCE/MT).

Assim sendo, o parcelamento de itens em licitagdes é a regra e o
agrupamento é a excegdo, que deve ser muito bem justificada. O TCU tem
recomendado a separagao do objeto em lotes distintos, quando de natureza divisivel,
com objetivo de permitir a participagdo de empresas que, embora ndo estejam
habilitadas a fornecer a totalidade dos itens especificados, possam apresentar proposta
mais vantajosa, no que diz respeito aos demais itens (Acérddo 1998/2016, 3009/2015,
122/2014, 491/2012 e 2895/2014, todos do Plenario).

Assim, requer seja feito o desmembramento do Lote do Edital,
tornando os itens independentes entre si, ampliando assim, o leque de empresas
participantes do certame.



Mister se faz ressaltar que o principal objetivo de uma licitagao é obter
a proposta mais vantajosa para o ente publico em suas compras. Persistir com a
restricdo acima identificada limitar& o numero de participantes presentes, com
consequéncia menor numeros de proposta vantajosas e possiveis aumentos abusivos

de pregos e insumos.

LIl — DA OMISSAO DO EDITAL

DA OMISSAO DO EDITAL QUANTO A DOCUMENTOS VINCULADOS A
QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA

De pronto, importante se faz ressaltar que o processo licitatério tem
entre suas finalidades procurar a proposta mais vantajosa para a Administragéo e
proporcionar um elevado nivel de competitividade e iguaidade de tratamento entre os
participantes do certame, de forma a garantir o cumprimento dos principios
constitucionais da eficiéncia e isonomia, consoante art. 37 da Constituigdo Federal de
1988.

Atento a possiveis omissoes e irregularidades licitatérias, o legislador
previu, expressamente, na Lei 8.666/93, quais documentos estdo passiveis de serem

exigidos nas licitagdes pubicas, entre os quais destacamos o seguinte:

Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagdo econémico-financeira
limitar-se-4 a:

| - balango patrimonial e demonstragées contabeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta;

I - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

()

Pois bem, analisando o edital em comento, verifica-se que o estimado

6rgao exige apenas como comprovagao financeira o seguinte documento:

ida pelo distribisidor da sede da pessoa jusidica.

6.2.7 Cetticiio Negativa de Fok



E sabido que a habilitagdo é uma das etapas mais importantes dos
processos de licitagdes, pois através dela, afere-se se a pessoa interessada em
contratar com a Administragdo preenche os requisitos e as qualificagbes para a
adequada execugdo do objeto licitado, tendo por fim garantir o adimplemento das

obrigagdes firmadas no contrato administrativo.
Nesse sentido, dispde Jessé Torres Pereira Junior que:

"A Administragdo devera formular exigéncias de habilitagéo
preliminar que, segundo a natureza do objeto por licitar e do grau
de complexidade ou especializacdo de sua execugdo, forem
reputadas como indicadores seguros de que o licitante retune
condigbes para bem e fielmente realizar tal objeto, nos termos
do contrato, caso lhe seja adjudicado.” (Comentarios a lei de
Licitagbes e Contratagbes da Administragdo Publica, 6 edigéo,
Ed. Renovar, pg.329)

Dessa forma, espelhando-se nos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, a Administragdo deve realizar procedimentos licitatérios exigindo
documentos de habilitagdo compativeis com o ramo do objeto licitado e conforme
disposto na Lei que rege a matéria.

No que diz respeito a documentagdo relativa a regularidade
econdmico-financeira, por meio dela ha selegdo dos licitantes que realmente possui
capacidade econdmico-financeira suficiente a assegurar a execugdo integral do
contrato. O objetivo, portanto, & prevenir a Administragao Publica para que empresas
aventureiras e sem quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro, pudessem vir
a participar e vencer o certame e, durante a execugdo da obrigagao contratada, néo
apresentassem capacidade para concluir o objeto da obrigag&o. Assim, a comprovagao
da boa situagdo financeira das empresas interessadas em participar do certame devera
ser feita de forma objetiva e devidamente justificada no processo administrativo da
licitagao.

Ocorre que, na presente demanda, o instrumento convocatério em
analise exige, conforme acima exposto, apenas a certiddo negativa de faléncia como
forma de comprovagao da qualificagdo econémico-financeira dos licitantes. Com data
vénia, exigir apenas uma simples certiddo nao é suficiente para aferir se as licitantes do
certame detém capacidade financeira para efetuar a execugéo dos servigos previstos
no edital. '



Ndo se pode perder de vista que a presente licitagdo busca a
contratagdo de empresa especializada em disponibilizar a SERVIGOS DE HOME
CARE, PARA ATENDER PACIENTES COM ORDEM JUDICIAL E AOS DEMAIS
SETORES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, sendo esta empresa
responsavel pelo pagamento de todos os tributos, constituigdes sociais, fornecimento
dos profissionais, e demais insumos necessarios para a consecugao do objeto licitado
que acaba por demandando um alto custo financeiro. Nesse cenario, a Administragao
deve tomar todos os cuidados de modo a exigir todas os documentos que atestem a
situacdo financeira das licitantes para que garantem que a futura empresa contratada
tenha capacidade de arcar com os altos custos de verbas dispendidas na presente

contratagao.

Portanto, a auséncia de exigéncia de apresentagédo de balango
patrimonial no presente caso, cumula a presente contratagdo em alto risco de
responsabilizagao subsidiaria para o Municipio de Muriaé/MG, uma vez que sem o
referido documento é impossivel saber se a futura contratada tera recursos necessarios
para custear a execugcdo dos servigos e fazer frente a todas as despesas que dele
decorrer, em especial, se houver atrasos ou intercorréncias junto ao respeitavel

Municipio.

Neste ponto, faz-se necessario colocar em énfase que a exigéncia de
apresentagéo de balango patrimonial possui dois objetivos primordiais: o primeiro é a
comprovagao da boa condigao financeira da e}hpresa para executar o objeto contratado,
concedendo a Administragdo a seguranga indispensavel de que o objeto adjudicado
sera efetivamente entregue, e no presente caso, afastando o risco de inexecugéo
contratual por auséncia de liquidez da contratada, de forma a ndo haver solugédo de
continuidade no servigo de acolhimento médico solicitado. J4 o segundo é que a
exigéncia de balango patrimonial afasta da comissdo licitante a possibilidade de
julgamento discricionario por auséncia de parametros especificos quanto a qualificagéo
econdmico-financeira dos licitantes, nos termos do paragrafo 5°, do artigo 31, da Lei n°
8.666/02.

Portanto, ha que se adotar todas as cautelas necessarias afim de aferir
se a licitante tera a capacidade de arcar com todos 0s 6nus necessarios a execugao da
contratagao, pelo periodo inicial descrito no contrato, considerando ainda os possiveis
prazos de prorrogagao.



Sobre o tema, o posicionamento sedimentado no Tribunal de Contas
da Uni&o o qual trata de situagGes analogas, no qual a Administrago houve por adotar
um unico critério para a comprovagao da qualificagdo econdmico-financeira € o

seguinte:

“Exija a apresentagéo do balango patrimonial e demais demonstragbes contabeis
do uitimo exercicio social para fins de comprovacéo da situagdo econémico-
financeira da empresa, abstendo-se de realizar a exigéncia de capital social
minimo pela verificagdo de Contrato Social, em consonéncia com os limites do
art. 31, 1, ¢/c 0 § 30, da Lei no 8.666/1993. (Acérddo 732/2008 Plenario)
“Estabelega, quando da elaboragdo dos editais de licitagdo, critérios claros e
objetivos para aferir a qualificagdo dos licitantes, especialmente no tocante a
comprovagdo da boa situagdo econémico-financeira por meio de indices
contébeis, prevista no art. 31, §50, da Lei no 8.666/1993. Faca constar
justificativa para a exigéncia de capital social minimo nos processos licitatorios
que o estabelegam como critério para comprovagéo da boa situagdo econémico-
financeira, conforme art. 31, § 50, da Lei no 8.666/1993. (Acérddo
3667/2009Segunda Cédmara)

“Atente para que as exigéncias de habilitagdo sejam indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagbes, de modo a atender o art. 37, inciso XX |, da
Constituicdo Federal c/c os arts. 27 a 31 da Lei no 8.666/1993. (Acordéo
112/2007 Plenério)

“Utilize, nos editais que elaborar, critérios objetivos, usualmente adotados em
Contabilidade, para aferir a qualificagdo econdmico-financeira das licitantes.
(Acérdéo 1519/2006 Plenario)”.

E patente que as normas contidas no art. 31 da lei de LicitagGes e
Contratos, estipula um limite para a Administragdo Puablica ndo estabelega condigdes
arbitrarias que poderiam, inclusive, comprometer a isonomia entre os licitantes
concorrentes. Entretanto, o mencionado dispositivo ndo faculta ao Poder Publico optar
por qualquer um daqueles documentos ali elencados, pois, se assim o fosse, deveria
estar expressa tal permissdo. Assim sendo, ndo se trata apenas de avaliar se as
empresas estdo ou ndo em situagdo de faléncia, mas sim, da necessidade de
demonstragdo de elementos que, analisados de forma conjunta, possam dar seguranga

ao Administrador Publico para firmar um contrato de tamanha relevancia.

Nesse sentido, a adogdo de critério que preveja a entrega de
documentagao apta a comprovar os indices de liquidez da futura contratada, em uma
licitagdo como no presente caso, certamente tem o conddo de levar a selegéo de
empresa que possua condigoes ideais para fornecer os produtos e servigos adequados
a Administragdo, fazendo-se assim necessario a retificagdo do presente edital fazendo
constar a exigéncia de apresentagdo de Balango Patrimonial por todos os licitantes
como documento habilitatério para aferigdo da qualificagdo econdmico-financeira,
conforme disposto no inciso | do artigo 31 da Lei n® 8.666/93.



DA OMISSAO DO EDITAL QUANTO A EXIGENCIA DE DOCUMENTO TECNICO

Os itens 6.2.9 e 6.2.12 do edital em referéncia, trazem as exigéncias
de apresentagdes de documentos atinentes a qualificagao técnica dos licitantes. Ocorre
que, devido a complexidade do objeto licitado, os documentos solicitados néo serao
suficientes para comprovar que o licitante possui capacidade técnica suficiente para
executar com exceléncia o objeto do certame. Embora o edital em comento seja a
contratagdo de servicos na area da Salde, regulamentados pelo CONSELHO
REGIONAL DE MEDICINA e pelo CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM, e
também pela Vigilancia Sanitaria Municipal ou Estadual ndo ha qualquer mengéo quanto a
necessidade de documento que comprove o registro da empresa e de seu responsavel
técnico junto aos orgaos competentes. Outro agravante € a nédo solicitagdo do CNES -
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude, instituido pelo Ministério da Satide.

Quanto a qualificagao técnica, para realizar o servigo previsto no edital,

vale analisar o entendimento do Prof. Margal?:

O conceito de qualificacdo técnica é complexo e variavel,
refletindo a heterogeneidade dos objetos licitados. Cada
espécie de contratagdo pressupée diferentes habilidades ou
conhecimentos técnicos. E implausivel imaginar algum caso
em que a qualificagdo técnica seria irrelevante para a
administragdo. Quando muito, poderia imaginar-se que o objeto
é suficientemente simples para ser executado por qualquer
profissional de uma certa area Por exemplo, suponha-se que a
Administragdo necessite contratar servigos de marcenaria muito
simples. A qualificagdo técnica poderd restringir-se a
comprovagdo da titularidade da profissdo de marceneiro, mas é
obvio que néo poderia ser contratada pessoa destiluida de
qualquer habilidade nesse setor. Como decorréncia, a
determinagdo do requisitos de qualificagdo técnica far-se-d
caso a caso, em face das circunstincias e peculiaridades
das necessidades que o Estado deve realizar. Cabera a
Administracéo, na fase interna antecedente a prépria elaboragéo
do ato convocatorio, avaliar 0s requisitos necessarios,
restringindo-se ao estritamente indispensavel a assegurar um
minimo de seguranga quanto a idoneidade dos licitantes.

Portanto, verificando que o edital trata-se de servigo especializado de
Medicina e Salde, o Pregoeiro deveria ter observado os requisitos indispensaveis para
habilitagao, ou seja, qual empresa ou profissional pode prestar tais servigos e se estao

regularmente registrados junto as entidades profissionais competentes.

* 1 FILHO. Margal Justen. Comentarios a lei de licitages € contratos administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista do Tribunais,
2014. p. 575.



O artigo 30° da Lei de Licitagdes e Contratos tem como finalidade
verificar se o licitante possui condigdes técnicas necessarias e suficientes para, em se
consagrado vencedor do certame, consiga cumprir o objeto de forma satisfatoria. Assim,
para fins de comprovagao da qualificagao técnica dos licitantes, o mencionado artigo
estabelece o seguinte:

“Art. 30. A documentacgéo relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-g a:

I -_registro ou_inscricdo na entidade profissional
competente;

Salienta-se que a exigéncia contida no inciso | do artigo acima
exposto, tem guarida no art. 1° da Lei Federal n° 6.839/1980, que “Dispde sobre o
registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes.”, que

transcrevo:

Art. 1° O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas
entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das
diversas profissées, em razdo da atividade basica ou em relagdo
aquela pela qual prestem servigos a terceiros.

Essas exigéncias de registros nos referidos conselhos sao medidas
aceitaveis e legitimas para o exercicio de servigos na area da satde e medicina, sendo certo
que o registro se mostra essencial, pois reside no rol de requisitos para a qualificagéo técnica
da empresa e do responsavel técnico, ou seja, esses devem comprovar estarem aptos ao
exercicio de atividades na area da medicina e satde e s6 registro no CRM/COREN podem
conferi-lo.

No que tange a exigibilidade do registro no Conselho Regional de
Medicina — CRM, a Lei 6.839/80 e Resolugdo CFM 1.980/2011, traz em sua redagéo, a
exigéncia de registro no CRM para empresas e profissionais prestadores de servigos

relacionados a saude. Vejamos:

Art. 3° As empresas, instituicbes, entidades ou estabelecimentos
prestadores e/ou intermediadores de assisténcia a saude com
personalidade juridica de direito privado devem registrar-se nos
conselhos regionais de medicina da jurisdicdo em que atuarem,
nos termos das Leis n° 6.839/80 e n°® 9.656/98.

Paréagrafo Unico. Estdo enquadrados no “caput” do art. 3° deste anexo:
a). As empresas prestadoras de servigos médico-hospitalares de
diagnéstico e/ou tratamento.




Neste sentido, a legislagdo determina que além do registro das
empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissbes, hd necessidade
também de realizar anotagéo dos profissionais legalmente habilitados. Vejamos o que
preconiza a Lei n® 6.839/1980:

Art. 1° O registro de empresas e a anotagao dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas
entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das
diversas profissées, em 3 razdo da atividade béasica ou em relagdo
aquela pela qual prestem servigos a terceiros.

Assim, considerando a legislagdo acima especificada e o Decreto n°
20.931/1932, responsavel por regular e fiscalizar o exercicio da medicina, tais
exigéncias sdo plenamente legitimas para que a prestagao de servigo na area de saude
ocorra de maneira segura e competente. Para que esta Administragdo n&o sofra danos,
ndo coloque em risco a vida dos usuarios do objeto solicitado e tenha a oportunidade
de realizar o melhor prego e a melhor compra, deve-se fazer constar no supracitado
edital a exigéncia de apresentagdo de registro da empresa licitante e de seu
responsavel técnico, ou eventual subcontratada, junto ao CRM do estado em que possui
sede como requisito de qualificagao técnica.

No que tange a exigibilidade no Conselho Regional de Enfermagem, a
Resolugdo do COFEN n°® 255/2021 do Conselho Federal de Enfermagem que trata sobre o
registro de empresas destinadas a prestar e/ou executar atividades na area de Enfermagem,

prevé, expressamente, que:

CAPITULO |
Disposi¢bes Gerais

Art. 1° — Em virtude do disposto no art. 1° da Lei n° 6.839, de 30 de

outubro de 1980, estd obrigada ao registro no COREN competente,
toda Empresa basicamente destinada a prestar e/ou executar
atividades na drea_da Enfermagem, inclusive sob as formas de
supervisgo e de treinamento de recursos humanos, ou que, embora
com atividade bdsica ndo especificamente de enfermagem, presta
algum desses servigos a terceiros.

Pelo dispositivo acima, percebe-se que TODA empresa destinada a
prestar servico ou executar atividades na area da enfermagem deve ter

obrigatoriamente registro no COREN de sua regido/sede, isto porque, pela atividade



lidar diretamente com a satde humana é necessaria uma fiscalizagdo/monitoramento

por parte desse conselho.

Assim, por almejar a presenga de atividade de enfermagem na prestagao
de servigo, para que o servigo ora licitado seja prestado de maneira segura e
competente, para que esta Administracdo ndo sofra danos e ndo coloque em risco a
vida dos usuarios do objeto solicitado, e conforme previséo do proprio COREN, a futura
empresa contratada deve ter sim registro no referido conselho, conselho este
responsavel por fiscalizar a atividade de enfermagem no estado de sua sede/domicilio.

E preciso entendermos que a exigéncia de qualificagédo técnica em
processo licitatério tem como dnico objetivo, a prestagdo de garantia para a
Administragdo Publica de que o servigo licitado sera executado por empresa com
capacidade técnica para isso. Garantia de que a empresa possui condigbes minimas

para executar com presteza e seguranga o servi¢o ora licitado.

No presente caso essa garantia deve acontecer por meio da exigéncia
de:

a) Registro da empresa e do responsdvel técnico na entidade
competente, que em se tratando de servigos de enfermagem, a
entidade competente é o COREN (Conselho Regional de
Enfermagem);

b) Registro da empresa e do responsdvel técnico na entidade
competente, que em se tratando de servicos de
comercializagdao de medicamentos, a entidade competente é o
CRM (Conselho Regional de Medicina);

Mister se faz ressaltar que a exigéncia de registro das empresas e
responsaveis técnicos nos 6rgaos competentes encontra-se em plena consonancia com
a legislagao atualmente aplicavel, e nao tem o condao de restringir o nimero de
participantes nas licitagdes, mas tdo somente o propodsito de se estabelecer uma
adequada correspondéncia entre o objeto da licitagdo que envolve os servigos de saude
e a qualificagao dos licitantes, visando selecionar a proposta mais vantajosa para a

estimada Administragao.
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No que tange a inexigibilidade do alvara sanitario, insurge a ora
impugnante demonstrar a importancia da apresentagéo do referido documento entre os
documentos de habilitagéo técnica. Vejamos.

E sabido que o alvara sanitario além de ser um documento de
apresentacgao obrigatdria por exigéncia legal, é também imprescindivel para comprovar
que as licitantes tem autorizagéo para exercer as atividades sob regime da Vigilancia
Sanitaria, mediante comprovagdo de requisitos técnicos e administrativos especificos.
Qualquer fornecedor que realiza prestagéo de servigo na area da saude publica precisa
adquirir licenga sanitaria. Quando o objeto se trata de prestagéo de servigos de plantées
de técnico de enfermagem que diretamente lida com a atendimento e possiveis
remogbes de pacientes, essa licenga € ainda mais necessaria, pois todos os produtos,
equipamentos e adequagdes contidas nesses veiculos devem ser regulamentados e

supervisionados pela Vigilancia Sanitaria Estadual ou Municipal.

Assim, pelo objeto tratar-se de servigos de enfermagem e estando o
exercicio dessa atividade sujeito a fiscalizagdo e normas da vigilancia sanitaria, as
empresas interessadas em participar do Pregdo em comento devem possuir alvara
sanitario, motivo pelo qual faz-se necessaria a inclusdo da exigéncia de apresentagéo
do referido documento, pois a nao exigéncia deixa a contratante vulneravel a empresas

nao preparadas para a prestagéo do servigo.

Ressalta-se que a exigéncia de alvara da sede n&o limita ou restringe
a participagbes na presente licitagdo, pelo contrario, traz seguranga a contratante, como
forma de demonstrar que as empresas concorrentes seguem a legislagdo sanitaria de

seu local de funcionamento e execugao de suas atividades.

Outro ponto que merece énfase é exigéncia da apresentagéo de
registro CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude. Este é instituido
pelo Ministério da Satde e tem como principal objetivo ser a base para operacionalizar
os Sistemas de Informagdes em Salde. Por meio dele, é possivel verificar o nome,
endereco e localizagéo, até instalagoes fisicas e equipamentos, além de informagdes

sobre o gestor responsavel pelo estabelecimento de saude.

O cadastro CNES serve para identificagdo e acompanhamento de todo
o sistema de saude brasileiro. A portaria n° 1.6446/2015 do Ministério da Saude que
institui o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), informa que:



Art. 4° O cadastramento e a manutengdo dos dados
cadastrais no CNES séo obrigatérios para que todo e
qualquer estabelecimento de saude possa funcionar em
territério nacional, devendo preceder aos licenciamentos
necessarios ao exercicio de suas atividades, bem como as suas
renovagges.

Portanto, ele é obrigatorio para todos prestadores de servigo no setor
de saude. Sendo assim, estabelecimentos que nao constam no cadastro atuam de
forma irregular. Reiteramos que por se tratar de servigos prestados na area da saude,
empresas que trabalham na area de remogao de paciente em ambulancias, devem ter
necessariamente registro junto ao CNES. Assim, baseando-se no objeto do certame,
faz-se necessario incluir a exigéncia de apresentagdo de registro no CNES entre os
documentos de habilitagéo técnica.

Com base nesses precedentes, requeremos que O MUNICIPIO DE
MURIAE/MG, reformule o instrumento convocatério no sentindo de incluir no edital, a
exigéncia de apresentagdo dos registros da empresa e do responséavel técnico nos
conselhos profissionais competentes acima ihformados, incluir a exigéncia de alvara
sanitario, bem como o CNES, pois a ndo exigéncia desses documentos deixa a
contratante extremamente vulneravel sujeita a sérios riscos, ainda mais por tratar-se de
saude publica.

Cumpre-nos ressaltar que tais exigéncias n&o incorrem em custos que
ndo sejam necessarios anteriormente & celebragdo do contrato, pois se a empresa
executa servigos no ramo da Saude, ja deve possuir a documentagao necessaria, pois
para sua operacionalidade a empresa precisa dessa autorizagdo do CRM e COREN de
sua regiéo, da Vigilancia Sanitaria e do Ministério da Saude por meio do CNES.

Portanto, resta claro, que o mencionado edital foi falho quanto a
exigéncia da qualificagdo técnica dos licitantes, exigéncia esta de suma importancia
devido & complexidade técnica do objeto do edital. Assim, o mesmo merece ser
corrigido, uma vez que a auséncia de exigéncia de comprovagao dos documentos
contestados serve, no presente caso, como autorizagido para que empresas nao
qualificadas concorram como licitantes e contratem com a Administragao, o que

coloca em risco néao sé a finalidade publica precipua da licitagdo, mas em ultima



e maior analise, coloca em risco a propria vida dos municipes usuarios do servigo

de satde publica.

Com efeito, o exame acurado do Edital revela situagdo que merece
reparo pela autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatério, visto
que baseando-se no principio da eficiéncia e do julgamento objetivo, o Ente Publico
deve resguardar seus interesses, visando celebrar contrato alicergado nas melhores

condigdes ofertadas, sejam elas técnicas e financeiras.

iil - DO PEDIDO

Ante o exposto, requer-se que seja a presente impugnag¢do julgada
procedente, com efeito para que se proceda a devida corregdo do edital inserindo no rol
de documentos de qualificagdo técnica a exigéncia de exigéncia de comprovagao de
registro da licitante e de seu responsavel técnico no conselho regional de medicina e no
conselho regional de enfermagem, bem como seja exigido alvara sanitario da sede da
licitante e inscrigdo no CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude,

conforme legislagao vigente.

Requer, ainda, que seja inserido entre os documentos de qualificagao
financeira, a exigéncia de apresentagao do balango patrimonial, conforme determina a
Lei n° 8666/93.

Requer, também, que seja feito o0 desmembramento do Lote Unico do
Edital, tornando os itens independentes entre si, ampliando assim, o leque de empresas

participantes do certame.

Requer, por fim, que seja determinada a republicagdo do Edital,
inserindo a alteragdo aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto,
conforme § 4°, do art. 21, da Lei n° 8666/93.
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Nestes termos, pede deferimento.

Contagem, 17 de fevereiro de 2022.

A & G SERVICOS MEDICOS LTDA
12.532.358/0001-44

GILBERTO DE FARIA PESSOA MOREIRA
REPRESENTANTE LEGAL
RG: MG-12.229.063 - CPF:068.353.546-31
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
FUNDADO EM 1888
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDIGOES E TUTELAS DA COMARCA DE JOAO
PESSOA

Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jodo Pessoa PB
Tel.: (83) 3244-5404 / Fax: (83) 3244-5484
http://www.azevedobastos.not.br
E-mail: cartorio@azevedobastos.not.br

DECLARAGAO DE SERVIGO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos, Interdigdes e Tutelas
com atribuigao de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Joao Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lei, etc...

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranga juridica de todos os atos oriundos da atividade Notarial e Registral no Estado da Paraiba, foi
instituido pela da Lei N° 10.132, de 06 de novembro de 2013, a aplicagdo obrigatéria de um Selo Digital de Fiscalizagéo Extrajudicial em todos os atos de
notas e registro, composto de um codigo Unico (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-X1X2) e dessa forma, cada autenticagao processada pela nossa
Serventia pode ser verificada e confirmada tantas vezes quanto for necessario através do site do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, enderego
https://corregedoria.tjpb.jus.br/selo-digital/.

A autenticagio digital do documento faz prova de que, na data e hora em que éla foi realizada, a empresa A & G SERVICOS MEDICOS LTDA tinha posse
de um documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na copia autenticada, sendo da empresa A & G SERVICOS MEDICOS LTDA a
responsabilidade, unica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este Cartério.

Nesse sentido, declaro que a A & G SERVICOS MEDICOS LTDA assumiu, nos termos do artigo 8°, §1°, do Decreto n® 10.278/2020, que regulamentou o
artigo 3°, inciso X, da Lei Federal n° 13.874/2019 e o artigo 2°-A da Lei Federal 12.682/2012, a responsabilidade pelo processo de digitalizagio dos
documentos fisicos, garantindo perante este Cartorio e terceiros, a sua autoria e integridade.

De acordo com o disposto no artigo 2°-A, §7°, da Lei Federal n° 12.682/2012, o documento em anexo, identificado individualmente em cada Cadigo de
Autenticago Digital’ ou na referida sequéncia, podera ser reproduzido em papel ou em qualquer outro meio fisico.

Esta DECLARAGAO foi emitida em 03/02/2021 14:48:47 (hora local) através do sistema de autenticagao digital do Cartério Azevédo Bastos, de acordo
com o Art. 1°, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletrdnico autenticado contendo o Certificado Digital do titular do
Cartério Azevédo Bastos, podera ser solicitado diretamente a empresa A & G SERVICOS MEDICOS LTDA ou ao Cartério pelo enderegco de e-mail
autentica@azevedobastos.not.br Para informagdes mais detalhadas deste ato, acesse o site https://autdigital.azevedobastos.not.br e informe o Cédigo de
Autenticagao Digital

Esta Declaragéo é valida por tempo indeterminado e esta disponivel para consulta em nosso site.

'Cédigo de Autenticagdo Digital: 153170302210379697481-1 a 153170302210379697481-2

?Legislagdes Vigentes: Lei Federal n° 8.935/94, Lei Federal n® 10.406/2002, Medida Provisdria n° 2200/2001, Lei Federal n® 13.105/2015, Lei Estadual n°
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Ministério da Economia N° DO PROTOCOLO (Uso da Junta Comercial)
Secretaria de Governo Digital

Departamento Nacional de Registro Empresarial € Integracéo
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais

NIRE (da seds ou filial, quando a Cédigo da Natureza N° de Matricula do Agente
sede for em outra UF) Juridica Auxiliar do Comércio
31208924626 2062

1T- REQUERIMENTO

ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA Junta Comercial do Estado de Minas Gerais

Nome: A& G SERVICOS MEDICOS LTDA - EPP

. Comérci
(da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comércio) N° FCN/REMP

requer a V.S? o deferimento do seguinte ato: I“ | | I | |I | II M
N°DE CODIGO CODIGO DO
VIAS DOATO EVENTO  QTDE DESCRIGAO DO ATO/EVENTO MGE2100207650
1 | o002 ALTERACAO
028 1 EXTINCAO DE FILIAL EM OUTRA UF
CONTAGEM Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do Comércio:
Local ‘Nome:
Assinatura:
9 Margo 2021 Telefone de Contato:
Data
2 - USO DA JUNTA COMERCIAL _
[[] oecisAo siNGuLAR [] pEcisAo coLEGIADA
Nome(s) Empresarial(ais) igual(ais) ou semelhante(s): :
D SIM D SIM Processo em Ordem
A decisdo
_ 4
Data
D NAO __/_ / D NAO __/__J Responsavel
Data Responsavel Data Responsavel
DECISAO SINGULAR
2® Exigéncia 3* Exigéncia 4° Exigéncia 52 Exigéncia

D Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

D Processo deferido. Publique-se e arquive-se. D I:I D D

D Processo indeferido. Publique-se.

_ 4
Data Responsave!
DECISAO COLEGIADA 2" Exigéncia 3® Exigéncia 4® Exigéncia 5° Exigéncia

D Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

D Processo deferido. Publique-se e arquive-se. D D D D

D Processo indeferido. Publique-se.

I

Data Vogal Vogal Vogal

Presidente da Turma

OBSERVAGOES

4?@1 Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
28K Certifico registro sob o n° 8417678 em 10/03/2021 da Empresa A & G SERVICOS MEDICOS LTDA - EPP, Nire 31208924626 e protocolo
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112 ALTERAGAO CONTRATUAL CONSOLIDADA

A & G SERVICOS MEDICOS LTDA
CNPJ 12.532.358/0001-44
NIRE 312.089.246.2-6

GILBERTO DE FARIA PESSOA MOREIRA, brasileiro, casado sob regime de comunhdo parcial de
bens, médico, nascido aos 11/11/1984, inscrito no CRM/MG sob o n2 51.801, portador da carteira
de identidade n2¢ MG-12.229.063, expedida pela SSP/MG e do CPF 068.353.546-31, residente e
domiciliado a Rua Doutor Marco Paulo Simon Jardim, n2 980, Apto. 501, Torre 1, Bairro Piemonte, CEP
34.006-200, no municipio de Nova Lima/MG.

MATEUS DE CASTRO MARCHINI, brasileiro, casado sob regime de separago de bens, médico, nascido
aos 02/02/1987, inscrito no CRM/MG 57.075, portador do Documento de identidade n? MG-10.643.401,
expedida pela SSP/MG e do CPF 070.396.276-04, residente e domiciliado a Rua Rubi, n2 550, Alphaville, Lagoa
dos Ingleses, CEP 34.018-062, no municipio de Nova Lima/MG

Unicos sdcios componentes da sociedade empresaria limitada denominada” A&G
SERVICOS MEDICOS LTDA”, com sede na Avenida Francisco Firmo de Matos, n? 46, Bairro
Eldorado, CEP 32.265-470, no municipio de Contagem/MG, devidamente registrada pela Junta
Comercial do Estado de Minas Gerais sob o NIRE 312.089.246.2-6 em 14/09/2010, resolvem que
a partir desta data, seu contrato social se regerd pelo Novo Cédigo Civil Brasileiro CC/2002,
mediante as cldusulas e condi¢cbes seguinte: '

RESOLVEM alterar as seguintes cldusulas do contrato social, de acordo com as clausulas e condigdes a seguir e,
nas suas omissdes, pela legislagdo especifica que disciplina essa forma societaria:

1 - BAIXA DE FILIAL

Neste extingue a filial inscrita no CNPJ 12.532.358/0002-25 e NIRE 359.053.350.8-1, com
endereco na Avenida Washington Luis, n2 173, bairro Vila Mathias, CEP 11.050-201, no municipio
de Santos/SP.

11 — DISPOSICOES FINAIS

Pardgrafo Primeiro — Continuam em vigor todas as demais cldusulas e condigdes, ndo alteradas pelo presente
instrumento.

Paragrafo Segundo — O sdcio delibera, através do presente instrumento, promover a Consolidagdo do Contrato
Social da empresa, que passa a ter a seguinte redagdo:

CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL

PRIMEIRA - DA NATUREZA E DA DENOMINACRO SOCIAL
A sociedade é de natureza EMPRESARIA, sob a forma limitada, com o nome empresarial
de “A & G SERVICOS MEDICOS LTDA”, e adota como nome de fantasia a expressdo “CMD SAUDE”.
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112 ALTERAGAO CONTRATUAL CONSOLIDADA

CLAUSULA SEGUNDA - DA SEDE

A sociedade é sediada Avenida Francisco Firmo de Matos, n2 46, Bairro Eldorado, CEP
32.265-470, no municipio de Contagem/MG.

CLAUSULA TERCEIRA - DO INICIO E PRAZO DE DURACAO

A sociedade iniciou suas atividades em 01/09/2010 e seu prazo de duragdo é

indeterminado.

CLAUSULA QUARTA - OBJETO SOCIAL

A sociedade tem por objeto social as atividades de: atendimento médico hospitalar, com
internac3o em prontos socorros e unidades de atendimento a urgéncias; UT! mével; medicina do trabalho;
locagio de ambulancias com ou sem motorista; servigos de pericia técnica relacionados a seguranga do trabalho;
as atividades de assessoria e consultoria em areas profissionais, cientificas e técnicas; aluguel de equipamentos
cientificos, médicos e hospitalares, sem operador; servigos combinados de escritério e apoio administrativo, tais
como, servigos de recepgdo, planejamento financeiro, contabilidade, arquivamento e preparagdo de material
para envio por correio; treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial; atividades de consultas e
tratamento médico prestadas 3 pacientes externos exercidas em consultérios, ambulatérios, postos de
assisténcia médica, clinicas médicas, clinicas oftalmolégicas e policlinicas, consultérios privados em hospitais,
clinicas de empresas, bem como realizadas no domicilio do paciente; laboratérios clinicos; atendimento médico
domiciliar; servicos méveis de atendimento a urgéncias; as atividades prestadas por médicos auténomos ou
constituidos como empresas individuais e que exercem a profissdo em consultdrios de terceiros ou em unidades
hospitalares, inclusive os anestesistas; servigos de remocdo de pacientes, as atividades de consultas e tratamento
odontoldgico, de qualquer tipo, prestadas a pacientes em clinicas e consultérios odontoldgicos, em hospitais,
em clinicas de empresas, bem como, no domicilio do paciente; atividades realizadas por enfermeiros,
nutricionistas, psicélogos e psicanalistas, fisioterapeutas realizadas em centros e ncleos de reabilitagdo fisica,
terapeutas ocupacionais e fonoaudiélogos; outras atividades de servicos profissionais da area de sadde,
terceirizacio servicos médicos e medicina e seguranga do trabalho.

CLAUSULA QUINTA - CAPITAL SOCIAL

O capital social é de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), divididos em 500.000
(quinhentas mil) quotas, no valor unitario de RS 1,00 (um real) cada, totailmente integralizados
em moeda corrente vigente no Pais e distribuido entre os sécios na seguinte forma:

sOCl0S QUOTAS VALOR %
GILBERTO DE FARIA PESSOA MOREIRA 450.000 RS 450.000,00 90%
MATEUS DE CASTRO MARCHINI 50.000 RS 50.000,00 10%

TOTAL 500.000 R$ 500.000,00 100%

§ 1° - A responsabilidade dos sécios é restrita ao valor de suas quotas, mas todos respondem
solidariamente pela integraliza¢do do capital social. (art. 1.052, CC/2002).

§ 29 - Estando totalmente integralizado o capital social, os sécios ndo respondem
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112 ALTERAGAO CONTRATUAL CONSOLIDADA

subsidiariamente pelas obrigacdes sociais, sendo vedado aos sécios e administradores o uso da
sociedade ou de sua denominacio social para finalidades estranhas aos interesses sociais, tais
como avais ou fiangas.

CLAUSULA SEXTA — DA TRANSFERENCIA DE QUOTAS

As quotas sio indivisiveis e ndo poderdo ser cedidas ou transferidas a terceiros sem o
consentimento do outro sécio, a quem fica assegurado, em igualdade de condigdes e prego
direito de preferéncia para a sua aquisico se postas a venda, formalizando, se realizada a cessao,
a alteragdo contratual pertinente.

CLAUSULA SETIMA - DA ADMINISTRACAO

A sociedade serda administrada pelos sécios GILBERTO DE FARIA PESSOA MOREIRA e
MATEUS DE CASTRO MARCHINI que assinam em conjunto ou isoladamente, com os poderes e
atribuicdes de representacdo ativa e passiva na sociedade, judicial e extrajudicialmente,
podendo praticar todos os atos compreendidos no objeto social, sempre de interesse da
sociedade, autorizado o uso do nome empresarial, vedado, no entanto, fazé-lo em atividades
estranhas ao interesse social ou assumir obrigagdes seja em favor de qualquer dos quotistas ou
de terceiros, bem como onerar ou alienar bens imdveis da sociedade, sem autorizagdo do(s)
outro(s) sécio(s). (arts. 997, VI; 1.013. 1.015, 1064, CC/2002).

CLAUSULA OITAVA — DO BALANGO PATRIMONIAL DOS LUCROS E PERDAS

Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, o administrador prestard contas
justificadas de sua administracdo, procedendo a elaboracdo do inventario, do balango
patrimonial e do balanco de resultado econémico, cabendo aos sdcios, na proporgaoc de suas
quotas, os lucros ou perdas apuradas. (art. 1.065, CC/2002).

§ 12 - A critério dos quotistas, a sociedade podera levantar balangos mensais, trimestrais,
semestrais, anuais e extraordindrios para fins contabeis, dando aos lucros ou prejuizos apurados
o fim que melhor thes convier.

§ 22 - Os lucros apurados nestes balancos poderdo, a critério dos s6cios, serem distribuidos
proporcionalmente a participac¢3o social de cada quotista, ou mesmo desproporcional (neste caso
serad feito documento assinado por todos os quotistas concordando com a distribuicdo
desproporcional), ou ainda permanecerem em conta de lucros acumulados ou reservas de lucros
para posterior destinagao.

§ 32 - Também as perdas e prejuizos apurados nestes balangos, poder3o ser absorvidos pelos
s6cios proporcionalmente 3 participaciio de cada um ou permanecerem em conta de prejuizos
acumulados.

§ 42 - Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, os sécios deliberardo sobre as
contas e designardo administrador (es), quando for o caso. (arts. 1.071 e 1.072, § 20 e art.
1.078, CC/2002).

§ 52 - A sociedade podera levantar balangos ou balancetes patrimoniais em periodos inferiores
a um ano, e o lucro apurado nessas demonstracdes intermediarias, poderdo ser distribuidos
mensalmente aos sécios quotistas, a titulo de Antecipa¢do de Lucros, proporcionalmente as
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112 ALTERAGAO CONTRATUAL CONSOLIDADA

cotas de capital de cada um.

CLAUSULA NONA — DAS FILIAIS

A sociedade n3o possui filial (ais), mas fica com poderes de constituir filiais a qualquer momento
mediante a necessidade da empresa.

CLAUSULA DECIMA — DA RETIRADA DO PRO-LABORE

Os sécios poderdo de comum acordo, fixar uma retirada mensal, a titulo de “pré-labore”,
Observadas as disposi¢Oes regulamentares pertinentes.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DO FALECIMENTO DE SOCIO OU INTERDICAO

Falecendo ou sendo interditado quaiquer sdcio a sociedade continuard suas atividades
com os herdeiros ou sucessores. N3o sendo possivel ou inexistindo interesse desses ou dos socios
remanescentes, o valor de seus haveres serd apurado e liquidado com base na situagdo
patrimonial da sociedade, a data da resolug3o, verificada em balango especialmente levantado.

§ 12 - Fica ressalvado aos herdeiros o direito de rentincia em participar da sociedade, e, neste
caso, a pedido deles, serd procedido balan¢o, com o prazo de 30 (trinta) dias, demonstrando
situagdo da empresa a época do falecimento, apurando-se o valor contdbil da participagdo do
sécio falecido, servindo este como base para pagamento dos sécios renunciantes.

§ 22 - Caso seja exercida a op¢do prevista no paragrafo anterior, o pagamento devera ser
efetivado de acordo com as disponibilidades do sécio adquirente ou da sociedade, sem que
evidentemente a forma de pagamento inviabilizem o negdcio juridico.

§ 32 - O mesmo procedimento serd adotado em outros casos em que a sociedade se resolva em
relagio a seus sécios. (arts. 1.028 e 1.031, CC/2002).

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — HABILITAGAO LEGAL

Os socios e administradores declaram, expressamente, que estdo excluidos dos
impedimentos previstos no § 12. do artigo 1.011, da Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cddigo Civil Brasileiro).

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DO EXERCICIO E DISTRIBUIGAO DE LUCROS OU PREJUIZOS

Nos termos da legislagdo vigente, o exercicio financeiro/contdbil coincide com o ano civil,
ou seja, do dia 01 de janeiro a 31 de dezembro, sendo que a cada periodo de doze meses
proceder-se & ao Balan¢o Geral da Sociedade, cujos Lucros ou Prejuizos verificados serdo por
opcdo dos sécios capitalistas, lancados em conta de reserva ou distribuidos entre os sécios,
podendo ser distribuido desproporcionalmente as quotas de capital.

CLAUSULA DECIMA QUARTA — DOS CASOS OMISSOS

Os casos omissos serdo resolvidos entre os quotistas. Na impossibilidade de composigdo
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112 ALTERAGAO CONTRATUAL CONSOLIDADA

amigavel, serdo aplicadas, supletivamente, as normas previstas na Lei n? 6.404/76 (Lei das
Sociedades Andnimas).

CLAUSULA DECIMA QUINTA — LEGISLAGAO SUPLETIVA

Em conformidade com o pardgrafo anico do art. 1.053 da lei 10.406/02 (CC/02), essa sociedade rege-se
supletivamente pelas normas da sociedade anénima.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — DO FORO

Fica eleito o foro da comarca de Contagem/MG, como tnico competente para apreciar
ou dirimir quaisquer duavidas surgidas com a interpretagdo do presente instrumento,
renunciando as partes contratantes a qualquer outro que lhes possa ser assegurado em razdo de
domicilio.

Assim, por estarem acordados, obrigam-se a fielmente cumprir, em todos os seus termos,
as clausulas e condicdes caracterizadas no corpo desse instrumento, E, por estarem assim justos
e contratados, assinam as partes o presente instrumento.

Contagem/MG, 08 de marco de 2021.

Assina digitalmente o presente ato os sécios descritos abaixo:

GILBERTO DE FARIA PESSOA MOREIRA

Sdécio Administrador

MATEUS DE CASTRO MARCHINI

Socio Administrador
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Registro Digital

Documento Principal

Identificagdo do Processo

Numero do Protocolo Namero do Processo Médulo Integrador Data

21/277.621-5 MGE2100207650 09/03/2021

Identificagdo do(s) Assinante(s)

CPF Nome
068.353.546-31 GILBERTO DE FARIA PESSOA MOREIRA
070.396.276-04 MATEUS DE CASTRO MARCHIN!
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Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantil - SINREM
Governo do Estado de Minas Gerais

Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais

Junta Comercial do Estado de Minas Gerais

TERMO DE AUTENTICAGAO - REGISTRO DIGITAL

Certifico que o ato, assinado digitalmente, da empresa A & G SERVICOS MEDICOS LTDA - EPP, de NIRE
3120892462-6 e protocolado sob o numero 21/277.621-5 em 09/03/2021, encontra-se registrado na Junta
Comercial sob o numero 8417678, em 10/03/2021. O ato foi deferido eletrdnicamente pelo examinador
Glaucia Azevedo Ottoni.

Certifica o registro, a Secretaria-Geral, Marinely de Paula Bomfim. Para sua validagéo, devera ser
acessado o sitio eletrdnico do Portal de Servicgos [/ Validar Documentos (https:/
portalservicos.jucemg.mg.gov.br/Portal/pages/imagemProcesso/viaUnica.jsf) e informar o nimero de
protocolo e chave de seguranga.

Capa de Processo

CPF Nome

068.353.546-31 GILBERTO DE FARIA PESSOA MOREIRA
070.396.276-04 MATEUS DE CASTRO MARCHINI

Do

to Principa

CPF Nome
068.353.546-31 GILBERTO DE FARIA PESSOA MOREIRA
070.396.276-04 MATEUS DE CASTRO MARCHINI

Belo Horizonte. quarta-feira, 10 de margo de 2021

Documento assinado eletrénicamente por Glaucia Azevedo Ottoni, Servidor(a) Publico(a),
em 10/03/2021, as 11:31 conforme horario oficial de Brasilia.

A autencidade desse documento pode ser conferida no portal de servigos da jucemg
informando o nimero do protocolo 21/277.621-5.
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JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Registro Digital

O ato foi deferido e assinado digitalmente por :

Identificagdo do(s) Assinante(s)
CPF Nome

873.638.956-00 MARINELY DE PAULA BOMFIM

i

-

2

3 =i
3

Belo Horizonte. quarta-feira, 10 de margo de 2021
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% Gmail Licitagdo Secretaria de Saude <licitacaosmsmuriae@gmail.com>

Apresentagao de Impugnagao
2 messages

Assist Assisténcia em Home Care <assist.hcare@gmail.com> Thu, Feb 17, 2022 at 3:37 PM
To: licitacaosmsmuriae@gmail.com

Boa tarde!
Segue em anexo apresentagio de impugnacio do edital do pregéo eletronico n® 009/2022.

Por favor, confirme o recebimento.
Atenciosamente,

Departamento Administrativo (l)
ASSIST ASSISTENCIA EM HOME CARE EIRELI ME

CNPJ: 25.382.561/0001-23

%3 IMPUGNAGAO MURIAE.pdf
376K

Licitagdo Secretaria de Saude <licitacaosmsmuriae@gmail.com> Fri, Feb 18, 2022 at 4:34 PM
To: Assist Assisténcia em Home Care <assist.hcare@gmait.com>

Recebido. Ademais, informo que o procedimento esta suspenso para analise da impugnacao.
Att.,

Alice
[Quoted text hidden]



EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA
PREFEITURA DE MURIAE-MG.

PREGAO PRESENCIAL N° 009/2022.
PROCESSO LICITATORIO N° 026/2022.

Objeto: Prestagdo de servigos de Home Care, para atender pacientes com ordem
judicial e aos demais setores da Secretaria Municipal de Saude.

ASSIST ASSISTENCIA EM HOME CARE EIRELI
ME, pessoa juridica de direito privado, com sede na Rua da Arca, n° 11, Sala
01, Jardim Colégio de Passos, no municipio de Passos, Estado de Minas Gerais,
inscrita no CNPJ sob o n° 25.382.561/0001-23, neste ato representada por sua
representante legal, MIRELA ROCHA LASCALLA, vem perante Vossa
Senhoria apresentar IMPUGNACAO AQ EDITAL, com esteio no artigo 164
da Lei Federal n° 14.133/21, pelos seguintes fatos e fundamentos juridicos.

Compulsando do edital é possivel constatar que o objeto do

procedimento licitatorio é a Prestacdo de servicos de Home Care, para

atender pacientes com ordem judicial e aos demais setores da Secretaria
Municipal de Saide, com a seguinte descri¢do dos servigos:

| 1 - DO ORIETO ]

1.1 - Term como objeto stravés do Sisterna de Registro de Pragos 3 eventust prestacio de servicos de Home
Care, para stender pacientes com orden jucicial & 20s demais setores da Secretaria Municipal de Saide.

SERVICD DE TECNICO DE ENFERMAGEM EM REGIME DE
PLANTAQ DE 24 HORASSERVICO DE TECNICO DE
ENFERMAGEM EM REGIME OE PLANTAO DE 24 HORAS - ND

MOTORA € RESPIRATORIA COM DURACAO MINIMA DE 1
HORA

5 470 S8 SESSAO DE FONOAUDIOLOGIA COM DURACAO MINIMA DE 1

Pregho Prosencial »° 005N22 Marcilone Adrisna de Sika
Progocion




Apesar do objeto da contratagdo versar sobre servigos de
satide e nos termos do art. 67, inciso V, da nova Lei de Licitagdes de n°
14.133/21 determinar que comprovagdo de qualificagdo técnica serd restrita ao
“registro ou inscrigdo na entidade profissional competente” reproduzindo o ja
previsto pela Lei n® 8666/93, o edital além de ndo exigir qualquer comprovagao
de registro ou inscri¢do da licitante nos respectivos conselhos de classe ligados a
saide (CRM, CREFITO, COREN), criou a exigéncia de inscrigio num conselho
profissional sem qualquer relagdo com o objeto contrato.

Veja o que diz o seguinte trecho do edital:

*“6.2.12 - Registro ou inscri¢do da empresa licitante na entidade profissional
CRA (Conselho Regional de Administragdo), em plena validade”;

Todavia, a exigéncia de registro ou inscrigdo na entidade
profissional competente, se da para fins de comprovagéo de qualificacdo técnica
(art. 67, inciso V, da Lei 14.133/21), devendo se limitar ao conselho que
fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante da licitagdo, portanto, da
area da saude e nao de administragao.

Assim, requer-se o recebimento e processamento da
presente impugnagdo, a fim de sanar a omissdo do edital e estabelecer a
necessidade da vencedora possuir certificado de inscrigio do CRM, COREN e
CREFITO, bem como ¢ eliminar a exigéncia prevista no item 6.2.12.

Nestes termos. Pede Deferimento.

Franca/SP, 16 de fevereiro de 2022.

ASSIST ASSISTENCIA EM HOME CARE EIRELI ME
CNPJ n° 25.382.561/0001-23
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M Gmall Licitagdo Secretaria de Salide <licitacaosmsmuriae@gmail.com>

URGENTE - IMPUGNAGAO PREGAO PRESENCIAL N°: 009/2022

1 message

Med Satlide <medsaudeassistencia@hotmail.com> Wed, Feb 16, 2022 at 2:23 PM
To: "licitacaosmsmuriae@gmail.com” <licitacaosmsmuriae@gmail.com>

Prezados, boa tarde!

Tendo em vista o que rege o item 9.1 do referido edital, preconizado na legislagdo vigente sobre a
matéria que rege as licitagdes publicas, especialmente sobre o pregdo, rogamos através deste
documento anexo a este e-mail, a IMPUGNAGAO do referido edital, visando a corregdo de ilegalidade ali
encontrada e devidamente apontada neste documento encaminhado, e sua posterior republicagdo.

Respeitosamente

Carlos Roberto B. Filho
Sacio Administrador

Leandro Marroso Siqueira
Licitagdes/Contratos
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IMPUGNACAO AO EDITAL

SERVICOS DE IVTERMACOES § ASSISTENCIA DOMITILIAR

A Tlustrissima Senhora Pregoeira Oficial
Marcilene Adriana da Silva
Prefeitura Municipal de Muriaé/MG

Ref.: Pregdo Presencial N°. 009/2022

Processo N°. 026/2022

Objeto: Sistema de Registro de Prego a eventual prestagdo de servico de Home Care,
para atender pacientes com ordem judicial e aos demais setores da Secretaria Municipal
de Saude.

MED SAUDE SERVICOS DE INTERNACOES DOMICILIARES LTDA, Pessoa
Juridica de Direito Privado inscrita no CNPJ/MF sob o n° 27.230.280/0001-80, com
sede 3 Rua Dos Goytacazes, 991 - sala 01 — Parque Turf Club — Campos dos
Goytacazes/RJ, por seu representante legal CARLOS ROBERTO BASTOS FILHO,
vem, respeitosa e tempestivamente, a presenga de Vossa Senhoria apresentar
IMPUGNACAO aos termos do Edital acima mencionado, com sustentagdo nos §§ 1°e
2° do artigo 41 da Lei n°. 8.666/93, aplicavel por forca do artigo 9° da Lei Federal n°.
10.520/2002, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

I- DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 41, § 1° da Lei n°. 8.666/93, que instituiu normas gerais para os procedimentos
licitatorios, prescreve que qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uteis anteriores & data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagéo,
devendo a Administragdo julgar e responder & impugnagdo em até 3 (trés) dias uteis,
sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do artigo 113.

Ja 0 § 2° da mesma Lei n°. 8.666/93, diz que “decaira do direito de impugnar os termos
do edital de licitagdo perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo
dia 1til que anteceder a abertura dos envelopes. ”

Nesse mesmo sentido, o Decreto n°. 3.555/2000, no artigo 12 do Anexo I, que
regulamentou a institui¢do da Lei n°. 10.520/2002 — Lei do Pregéo — estabeleceu que:
”Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer
pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio
do Pregdo. ”

Med Saude Home Care 22 99750-0407 - 24h - Tel.: 22 2728 4994
Rua Dos Goytacazes, 991 Sala 01 - Pq Turf Club -~ CEP 28.027-232 - Campos dos Goytacazes - R)
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Conforme rege o proprio Edital, em seu Item 9.1; 9.1.1 e 9.1.2, o prazo para a
impugnagdo do mesmo é de até 2 (dois) dias uteis antes da data fixada para recebimento
das propostas, cabendo ao Pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de 24 (vinte e

quatro) horas.

Portanto, uma vez que a data do referido Pregdo estd marcada para ocorrer no dia
23/02/2022, conclui-se que a data limite para impugnagido do edital seria 21/02/2022.
Assim, em sendo esta impugnag¢io encaminhada antes daquela data, deve, portanto, ser

considerada tempestiva.

II- PREAMBULO

O Pregdao em comento traz clausulas que, por apresentarem vicios, comprometem a
disputa, podendo trazer prejuizos tanto para os licitantes, como a propria Prefeitura, que
ficaria impedida de analisar ofertas que seriam vantajosas no que se refere a qualidade
dos servigos apresentados.

Vicios esses que criam Obice a realizagdo da disputa, por apresentarem exigéncias
descabidas quanto & qualificag@o técnica, extrapolando os requisitos de qualificagdo
técnica estabelecidos pelo artigo 30 da Lei n°. 8.666/93, ferindo assim ndo sé este
dispositivo legal que rege os processos licitatorios, como outros, conforme
discorreremos a seguir.

III- DO MERITO

Sabidamente, o processo licitatorio tem entre suas finalidades procurar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e proporcionar um elevado nivel de competitividade e
igualdade de tratamento entre os participantes do certame, de forma a garantir o
cumprimento dos principios Constitucionais da eficiéncia e da isonomia, consoante 0
disposto no artigo 37 da Constitui¢do Federal de 1988, principalmente o que rege o seu
inciso XXI:

“Art. 37. A Administragio Publica direta e
indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.)
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XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras ¢
alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacées. ” (Grifos propositais)

E pacifico o entendimento acerca do dever do Poder Publico, quando resolva contratar
com particulares, realizar procedimentos licitatorios, devendo eventuais exigéncias de
qualifica¢fio técnica e econdmica restringir-se ao indispensavel para cumprimento
das obrigagdes por parte dos particulares contratados, como disciplina a doutrina, nas
palavras do Professor Margal Justen Filho sobre os documentos habilitatérios:

“Existe, portanto, uma margem de
discricionariedade para a Administragdo
configurar, em cada caso, as exigéncias € os
requisitos de participagdo. Ao elaborar o ato
convocatorio, a Administragio devera avaliar a
complexidade da futura contratagdo e
estabelecer, como derivagdo, os requisitos de
habilitagio e as condigdes de participagdo.
Essa margem de discricionariedade nio se
confunde com arbitrariedade. A escolha
administrativa esta delimitada néo apenas pela
Lei como também pela propria Constituigdo.
Existe um mandamento constitucional, no ja
referido art. 37, inciso XXI da CF/88. A
Constituicio nio admite exigéncias que
superem o minimo  necessirio _para
assegurar a obtencéo pela Administracio de
uma prestacio de qualidade adequada. ”

Mas ndo € o que se verifica no caso em analise.

Conforme se pode observar na leitura do edital em epigrafe, que traz em seu item 6 o rol
de documentos para comprovagdo da habilitagdo das licitantes, principalmente no que

rege o subitem 6.2.12, transcrito abaixo:

Med Saide Home Care 22 99750-0407 ~ 24h - Tel.: 22 2728 4994
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“6.2.12 — Registro ou inscrigdo da empresa
licitante na entidade profissional CRA
(Conselho Regional de Administragdo), em
plena validade; ”

Tal disposi¢do, no entanto, ndo pode permanecer no instrumento convocatorio, sob risco
de se incorrer em afronta direta aos principios norteadores trazidos pela Constitui¢do
Federal, pela Lei de Licitagdes Piblicas, além de contrariar outros dispositivos legais €
Acérddos do Tribunal de Contas da Unido, e julgados de varios Tribunais Superiores,
conforme restara demonstrado doravante.

Sabidamente, ¢ dever da Administragdo exigir na licitagdo aquela documentagdo
indispensavel para a execugio do contrato e o que for fundamental para verificar a
idoneidade e a capacidade das licitantes.

Assim, para estabelecer quais os requisitos essenciais & participagdo das licitantes, a
Administragdo dispde de certa discricionariedade e deve avaliar a complexidade da
futura contratago, estabelecendo os requisitos indispensaveis a garantia de uma perfeita
execucdo do contrato por aquele que sagrar-se vencedor. Discricionariedade esta que
nio pode ser confundida com arbitrariedade, sendo que a escolha da
Administrag¢io esti delimitada nio apenas pela Lei como também pela prépria
Constituicdo Federal.

1 — Impugnacio ao subitem 6.2.12

Primeiramente, ¢ importante esclarecer que a exigéncia de apresentagdo de registro da
empresa licitante na entidade profissional CRA (Conselho Regional de Administragéo)
ndo encontra previsdo no rol taxativo do artigo 30 da Lei n°. 8.666/93 - “Lei das
Licitagdes”, observe:

“Art. 30. A documentagdo relativa a
qualificagdo técnica limitar-se—4 a:

I — Registro ou inscricio na entidade
profissional competente;

II — Comprovagio de aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo
de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

Med Sa(de Home Care 22 99750-0407 - 24h - Tel.: 22 2728 4994
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III - Comprovacdo, fornecida pelo orgao
licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento
de todas as informagdes e das condigdes locais
para o cumprimento das obrigagdes objeto da
licitagdo;

IV — Prova de atendimento de requisitos
previstos em Lei especial, quando for o caso. ”

E patente sublinhar, que a exigéncia imposta no subitem impugnado visa a apresentagdo
de atestado registrado no CRA — Conselho Regional de Administragdo. No entanto, ha
de convir que nio ha previsio normativa para que seja apresentado o atestado
registrado no CRA, conforme leitura do artigo acima, se esgotando neste dispositivo
suas possibilidades.

Além do que, é jurisprudéncia consolidada nos Tribunais patrios que a exigéncia de
atestado de capacidade técnica no CRA ¢ ilegal, uma vez que ndo comporta suporte
juridico, sendo vejamos:

(AC 0004863-30.2002.4.01.3600/MT, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente,
Oitava Turma, e-DJF1 p.453 de 13/08/2010)

Processo: REOMS 2000.36.00.008089-8/MT;
REMESSA EX OFICIO EM MANDADO DE
SEGURANCA

Relator: Desembargadora Federal Selene
Maria de Almeida

Convocado: Juiz Federal Avio Mozar José
Ferraz de Novaes

Orgéo Julgador: Quinta Turma

Publicagdo: DJ p. 47 de 14/06/2007
Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou
provimento a remessa.

EMENTA ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. IBAMA.
LICITACAO. EXIGENCIA DE ATESTADO
DE QUALIFICACAO TECNICA VISADO
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PELO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. ILEGALIDADE.
REMESSA OFICIAL. 1. Trata-se de mandado
de seguranga objetivando a reintegragdo da
impetrante no procedimento licitatério, do qual
foi afastada, por nio apresentar certificados do
Conselho  Regional de  Administragdo,
anulando-se a decisdo que a inabilitou na
primeira etapa do certame. 2. Aos Conselhos
Regionais de  Administragdo  compete
fiscalizar, na area da respectiva jurisdi¢do, o
exercicio da profissio de Administrador (art.
8°, alinea b, da Lei n°. 4.769/65, com nova
redacdo dada pela Lei n° 7.321/86). As
empresas de servicos de limpeza e
conservagdo ndo estdo obrigadas ao registro no
CRA. 3. Remessa oficial ndo provida.

Além do mais, quanto a exigéncia de atestados registrados nas entidades
profissionais competentes, esta deve ser limitada a capacitacdo técnico-
profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes
como seus responsaveis técnicos, e nio pela pessoa juridica. Conforme podemos

observar do Acorddo TCU abaixo:

Acbrddo 7.260/2016 — TCU 2* Cémara, Rel.
Ministra Ana Arraes.

Na aferi¢éo da capacidade técnica das pessoas
juridicas, é irregular a rejei¢do de atestados de
capacidade técnico-operacional que ndo
possuam registro no conselho profissional. A
exigéncia de atestados registrados nas
entidades profissionais competentes deve ser
limitado a capacitagdo técnico-profissional,
que diz respeito as pessoas fisicas indicadas
pelas empresas licitantes.

Ainda a respeito do tema, elucidativo o seguinte trecho extraido do voto do condutor do
Acoérdao 2.894/2017 — TCU Plenério (Rel. Min. Bruno Dantas):

A distingdo entre os conceitos de qualificagdo
técnico-operacional e  técnico-profissional
apresenta-se estabelecida na Lei 8.666/1993 e
na jurisprudéncia desta Casa. De acordo com
licdo contida no Acérdao 2.208/2016 — TCU
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Plenario, que analisou detidamente a questdo,
a capacidade técnico-operacional concerne a
empresa, visto que o dispositivo que trata do
assunto (art. 30, inciso II) faz referéncia a
aspectos tipicos deste ente, como instalagdes,
equipamentos € equipe, ao passo que a
capacidade técnico-profissional relaciona-se ao
especialista que atua na empresa, conforme
expresso no dispositivo correspondente (art.
30, inciso I), que remete especificamente ao
profissional detentor do atestado.

Sendo assim, o correto seria exigir a comprovagio da inscricdo do profissional
responsével técnico da empresa licitante no conselho profissional competente, a saber,
CRM (Conselho Regional de Medicina), que no caso, nio seria 0 CRA, visto nio se
tratar de servigos tipicos de profissional Administrador, como veremos a seguir na
impugnagdo do préximo item.

Ainda a baila do artigo 30 da Lei n° 8.666/93, que em seu inciso I ordena:

“Art. 30. A documentagio relativa a
qualificagio técnica limitar-se—4 a:

I — Registro ou inscrigdio na entidade
profissional competente; ”

Conjugando-se a este preceito, o contido na Lei 6.839/1980, que “Dispde sobre o
registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes”, onde
em seu artigo 1° ordena:

“Art. 1°. O registro de empresas ¢ a anotagao
dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serdo obrigatérios nas entidades
competentes para a fiscalizagdo do exercicio
das diversas profissdes, em razio da
atividade basica ou em relagdo aquela pela
qual prestem servigos a terceiros. ”

‘; Conforme denota-se da leitura das Leis citadas, a obrigatoriedade de registro em
. érgaos de classe é determinada pela atividade basica desempenhada pela sociedade
empresaria ou em virtude da natureza dos servigos que presta a terceiros. Citando
Margal Justen Filho:
“Uma vez existindo Lei que condicione o
exercicio da profissio ao cumprimento de
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certos requisitos, incumbird a entidade
profissional a fiscalizagdo. Ser-lhe-4 atribuido
inclusive poder de policia para punir aqueles
que descumpram os paridmetros adequados.
Portanto, a lei presume que o exercicio de
atividades técnicas sera efetivado
satisfatoriamente por parte daqueles que se
encontrem inscritos perante as entidades
profissionais. (Comentdrios a Lei de
Licitagées e Contratos Administrativos. 15 ed.
Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 493).”

O artigo 15 da Lei n°. 4.769/1965, que regula o exercicio da profissdo do
Administrador, estabelece a obrigatoriedade de registro de empresas, entidades e
escritorios técnicos que explorem, sob qualquer forma, as atividades deste profissional,
estando previstas desta forma:

“Art. 2°. A atividade profissional de Técnico
de Administragdo sera exercida, como
profissdo liberal ou ndo, VETADO, mediante:
a) Pareceres, relatérios, planos, projetos,
arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia
intermediaria, dire¢do superior;

b) Pesquisas, estudos, analise, interpretagao,
planejamento, implantagdo, coordenagdo e
controle dos trabalhos nos campos da
administra¢do VETADO, como administragio
e sele¢do de pessoal, organizagdo e métodos,
orgamentos, administragio de material,
administragdo financeira, relagdes publicas,
administragdo mercadologica, administragado
de produgio, relagdes industriais, bem como
outros campos em que esses se desdobrem ou
aos quais sejam conexos;

¢) VETADO.”

Nesse sentido, tendo-se em vista que a atividade preponderante a ser licitada ndo diz
respeito as atividades profissionais de administragfio, conforme observou-se da
leitura do art. 2° da Lei n°. 4.769/65, entendemos que a_exigéncia de registro da
empresa no CRA ¢ ilegal. In casu, as licitantes, como sociedades empresarias que
atuam tendo como atividade principal a “Atividade de fornecimento de infra-estrutura
de apoio e assisténcia a paciente em domicilio (CNAE - 87.12-3-00) ”, nio
desempenham no que diz respeito ao servico a ser prestado i3 Administracio
Piblica Municipal, atividades que demandem gerenciamento ou conhecimento
especificos do profissional de administracio.
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Conforme dicgio destes dispositivos, compreende-se que somente € exigido realizar o
registro nas competentes entidades fiscalizadoras, em relagio APENAS as suas
atividades basicas ou aquela pela qual prestem servigos a terceiros, o que nio seria
0 caso.

Vale ressaltar entendimento do Superior Tribunal de Justiga, que atribuiu interpreta¢do
restritiva ao dispositivo supracitado:

“R. Esp. 932.978/SC:

...a Corte Superior entendeu que o registro

no CRA somente era exigido em razio da
atividade bdsica ou em relacio aquela pela
qual prestem servicos a terceiros, ¢ nio em
relaciio a atividades secundarias. ”

E evidente e notdrio, que a exigéncia de registro no Conselho Regional de
Administragdo s6 sera obrigatoria se a atividade a ser contratada pela Administragio
Piblica tiver como escopo principal a exploragdo de atividade de administrador, quer
para a propria atividade da empresa, quer em sede de terceirizagdo do servi¢o, o que ndo
se demonstra na contratagao pretendida.

Nio se pode interpretar que, havendo mera contratagio de pessoal técnico necessario a
execu¢do do servigo, necessariamente haveria a necessidade do profissional de
administragdo para o desempenho da atividade, que no caso da Impugnante tal
contrata¢do de pessoal é feito por escritorio de Contabilidade devidamente contratado
para tal. Alids, essa interpretagiio seria tio extravagante, que adota-la significaria
dizer que praticamente toda e qualquer empresa que tivesse empregados
precisaria ser registrada no CRA, independente de sua atividade-fim.

O Tribunal de Contas da Unido tem se manifestado reiteradamente contrario a exigéncia
de CRA de empresas cujo objeto social constitua atividade diversa daquelas proprias
dos profissionais de Administragio, onde destacamos:

“A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem
se assentando no sentido de ndo ser exigivel
das empresas de locagdo de mado de obra o
registro nos Conselhos Regionais de
Administragio — CRA para a participagdo nas
licitagdes da administragdo publica federal.
Somente nos casos em que a atividade fim das
empresas  licitantes  esteja  diretamente
relacionada & do Administrador se mostra
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pertinente. (V.g. Acordio  2.475/2007;
1.449/2003 ¢ 116/2006, todos do Plenario e
Acorddo 2.308/2007 — 2* Camara). ”

Podemos citar ainda mais Acérddos, como este do Ilustre Ministro Benjamin Zymler:

“Nas licitagbes publicas, € irregular a
exigéncia de que as empresas de locagdo de
mao de obra estejam registradas no Conselho
Regional de Administragdo, uma vez que a
obrigatoriedade de inscrigdo de empresa em
determinado conselho € definida em razdo de
sua atividade basica ou em relagdo aquela pela
qual preste servigos a terceiros, nos termos do
art.t 1° da Lei 6.839/1980. (Acordao
4.608/2015 — TCU - 1° Camara). ”

E ainda, mais recentemente:

“A exigéncia de registro ou inscricdo na
entidade profissional competente, para fins de
comprovagido de qualificacdo técnica (art. 30,
inciso I, da Lei 8.666/93), deve se limitar ao
conselho que fiscalize a atividade bésica ou o
servio preponderante da licitagdo. (Acérddo
3.464/2017 — TCU — 2* Camara). ”

Em que pese estar pacificado o tema pelo TCU, os Tribunais Superiores também
comungam do mesmo entendimento, refor¢ando toda a jurisprudéncia acerca do
assunto, como podemos ver adiante:

ADMINISTRATIVO E  TRIBUTARIO.
ACAO ORDINARIA. CONSELHO
REGIONAL DE  ADMINISTRACAO.
ATIVIDADE BASICA. A PRESTACAO DE
SERVICOS DE CONSERVACAO E
LIMPEZA, PORTARIA E SEGURANCA EM
GERAL. REGISTRO. APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS A FISCALIZAGAO.
INEXIGIBILIDADE (6) 1. A atividade bésica
exercida pela empresa ¢ o fundamento que
torna obrigatéria sua inscri¢do em determinado
conselho profissional. E o que diz o art. 1° da
Lei n° 6.839/1980. 2. Cabe ao Conselho
Regional de Administragdo fiscalizar e
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disciplinar o exercicio das atividades
profissionais privativas de administrador, que
sdo elencadas no art. 2° da Lei n°. 4.769/65. 3.
A parte autora tem como atividade basica a
prestacio de servigos de conservagio e
limpeza, portaria e seguran¢a em geral (fl.
15), ainda que os servios sejam
terceirizados, tais atividades ndo se
enquadram no rol de atividades proéprias de
Administrador, elencadas na Lei 4.769/65,
portanto, a empresa nao se sujeita a
inscricdo e fiscaliza¢io do CRA, sendo, em
principio, ilegitimas as multas aplicadas. 4. A
empresa que tem como atividade basica o
servico de seguranga, vigilancia, transporte,
limpeza, asseio € conservagdo ndo esta
obrigada a registrar-se no Conselho Regional
de Administragdo, afigurando-se ilegal, na
espécie, a exigéncia de inscri¢gdo, pagamento
de taxas ou anuidades ao Conselho recorrente,
por ndo existir dispositivo de Lei que a
obrigue. (AC 0005310-49.2005.4.01.3200 /
AM, Rel. Juiz Federal Carlos Eduardo Castro
Martins, 7* Turma Suplementar, e-DJF1 p. 606
de 26/10/2012). 5. Custas e verbas honorarias
mantidas nos termos da sentenga recorrida. 6.
Apelagdo e remessa oficial ndo providas. (AC
0019424-84.2015.4.01.3800 / MG, Rel
Desembargadora Federal Angela Catio, Rel.
Conv. Juiz Federal Eduardo Morais da Rocha,
7% Turma, e-DJF1 de 28/04/2017). ”

Fica firmemente estabelecido que ao se exigir nos editais de licitag3es, o registro das
empresas licitantes nas entidades de fiscalizagdo profissional, esta deve ser APENAS
em relagdo a atividade da qual a Administragdo Publica pretende contratar, que devera
ser a atividade preponderante das empresas que se dispuserem a participar daquela
licitagdo, niio sendo o caso do CRA para a contratacio de prestacio de servigos de
home care, para atender pacientes com ordem judicial e aos demais setores desta
Secretaria Municipal de Saude, objeto do Pregio pretendido.
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IV - DO REQUERIMENTO

Por todo o exposto, chega-se a conclusdo de que o subitem previsto no edital,
ora exaustivamente atacados pela IMPUGNANTE, contrariam normas legais
que disciplinam a matéria e jurisprudéncia pacifica dos Tribunais Brasileiros,
sendo, portanto, ILEGAIS, e lesivos tanto as possiveis empresas licitantes,
quanto para a Prefeitura Municipal de Muria¢/MG.

Destarte, caso isso venha a acontecer, para a Administragdo Publica corresponde a
violagdo dos principios que direcionam a atividade administrativa, tais como o da
legalidade, da moralidade e da isonomia e, para o concorrente, 0 descumprimento
significa uma penalizagéo.

Por isso, a_Administracio pode, segundo os ditames da lei, no curso do
procedimento, alterar as condicdes inseridas no_instrumento convocatério desde

que renove a publicacio do edital em igual praze daquele inicialmente
estabelecido, concedendo, assim, a seguranca que é devida aos licitantes.

Ao afrontar a Lei n°. 8.666/93 a autoridade licitante transgrediu o PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA LEGALIDADE, que ¢ a base do Estado Democratico de
Direito e garante que todos os conflitos serdo resolvidos pela lei (art. 5° I, art. 37,
caput, ambos da Constitui¢do Federal), e que, sinteticamente, impde que a
Administragdo s6 pode fazer aquilo que a lei autoriza (relagdo de subordinagéo com a
lei).

Nesta esteira, a autoridade licitante violou, ainda, o PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA MORALIDADE, pois o dever do administrador nao é
apenas cumprir a lei formalmente, mas cumprir substancialmente, procurando sempre o
melhor resultado para a Administragdo. Pressuposto de validade de todo ato da
Administragio Publica, tem a ver com a ética, com a justica, a honestidade, a
conveniéncia e a oportunidade.

Feitas tais consideragdes, forgoso concluir pela flagrante ilegalidade e irregularidade do
ato administrativo.

Por todo o exposto, pela garantia do Estado de Direito, através do estrito cumprimento
da Constituigio Federal, bem como das leis que norteiam as licitagGes publicas,
REQUER seja dado provimento a esta IMPUGNACAO, com as seguintes
finalidades:
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1. Seja excluida do edital a exigéncia contida no subitem 6.2.12 no que diz respeito a
registro ou inscrigdo da empresa licitante na entidade profissional CRA (Conselho
Regional de Administracio), em plena validade, em obediéncia as Leis citadas;

2. Apos feita a devida corre¢do ao Edital, seja remarcada o presente certame,
abrindo-se novo prazo legal para a apresentagio das propostas e documentos
habilitatoérios.

Na remotissima hipotese de ndo ser dado provimento a esta Impugnagido e ndo ver
excluidos os itens atacados, a IMPUGNANTE postula que o presente procedimento seja
remetido a Autoridade Superior, para que seja dado provimento a0 mesmo.

E assim agindo, estara convicto que os principios da legalidade, da ampla concorréncia
e da seguranca juridica foram devidamente respeitados, por ser medida da mais salutar
justica.

Nos termos em que,
Pede e espera DEFERIMENTO.
Muriaé/MG,
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