MUNICIPIO DE MURIAE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

DESPACHO PARA PEDIDO DE ANULACAO

Processo: 026/2022
Pregdo Eletronico: 009/2022
Edital: 021/2022

O Setor de Licitacdes e Contratos, neste ato representada pela servidora, Alice Melo Almeida
de Sousa, respectivamente, nomeadas pelo Decreto n® 10.912/2022, vem apresentar sua justificativa
e recomentar a ANULACAO do pregdo em epigrafe.

I-DO OBJETO

Trata-se de ANULACAO do procedimento licitatério na modalidade pregdo presencial, oriundo
do Termo de Referéncia que teve como objeto através do Sistema de Registro de Precos a eventual
prestacao de servicos de home care para atender pacientes com ordem judicial e aos
demais setores da Secretaria Municipal de Saude.

II — DA SINTESE DOS FATOS

No dia 24 de margo de 2022 as 08 horas e 30 minutos fora iniciada a sessdo de licitagdo,
sendo analisada a proposta e julgada conforme os termos do edital. Logo apos, fora aberto o
envelope de habilitacdo da empresa classificada em primeiro lugar, porém, deixara de apresentar
Certiddo de Registro de Pessoa Fisica junto ao Conselho Regional de Administracdo (CRA) — item
6.2.12 do edital. Diante disso, fora concedido o prazo de 08 (oito) dias Uteis para a entrega deste,
tendo em vista ser o Unico participante do certame — art. 48, § 3° da Lei 8.666/93. A empresa
proponente regularizou sua habilitacdo no dia 28 de marco de 2022 — dentro do prazo legal
estipulado, porém, antes que ocorresse a adjudicacao dos servigos, a servidora do Setor de Licitagdes
observara o que sucedera nos autos, passando-se para analise:

Por ter sido um processo de grande incidéncia em impugnagOes, todas estas sofreram uma
segunda anadlise juntamente com as exigéncias e critérios do edital; e, uma das alegacoes
apresentadas pela empresa A & G SERVICOS MEDICOS fora a requisicio de desmembrar o lote do
edital, passando a ser julgamento unitario. Com isso, observou-se que o Termo de Referéncia
constante nos autos do procedimento estava divergente do que fora disponibilizado no Edital, sendo o
correto:

"0 julgamento sera por menor preco global, ndo sendo viaveis mdltiplas atas de registro,
frente a dificuldade de se gerenciar a inevitavel interferéncia entre os servicos abrangidos por
diferentes registrados. Dessume-se, portanto, que se um objeto, ainda que possa ser, em uma
primeira analise, divisivel, se for inconteste a mistura e interferéncia entre as ARPs derivadas de cada
item parcelado, executadas por empresas diferentes, nao se consideraria irregular sua adjudicacdo
por menor prego global. E ainda, se o parcelamento resultar em perda de economia, haja vista ter
ficado mais oneroso registrar precos separadamente do que avengar uma Unica Ata de Registro de
Precos. Ademais, o Acérdao n° 2.796/2013, o TCU assevera que a “adjudicacdo por grupo ou lote nao
pode ter tida, em principio, como irregular”, e admite que a “perspectiva de administrar inGmeros
contratos por um corpo de servidores reduzido pode se enquadrar, em nossa visao, ha excecao
prevista na Sumula n°® 247, de que haveria prejuizo para o conjunto dos bens a serem adquiridos”.
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Logo, a possivel ineficiéncia na gestao e fiscalizacdo de servicos, oriunda de muitas vezes de uma
Administracdo com quadro pessoal de servidores bastante reduzido, como acontece, na visao do TCU,
servir de supedaneo para utilizagdo do critério global.”

O que fora dado publicidade no edital:
"0 julgamento sera por menor prego global, pois sendo julgamento por lote.”

Em segundo prisma, a exigéncia do CRA da pessoa juridica e fisica foram paulatinamente
impugnados. Quanto a exigéncia do “registro ou inscricdio da empresa licitante na entidade
profissional CRA (Conselho Regional de Administracdo) em plena validade”, condicao de habilitacao
inicial do processo, fora substituido pela “certiddo de registro de pessoa fisica junto ao Conselho
Regional de Administracdo (CRA) do Responsavel Técnico pela empresa proponente”, tendo em vista
entendimentos de Tribunais de Contas ja citados nos autos. A justificativa para a exigéncia de um
profissional de Administragdo se fundamentou na necessidade de administracdo e gestao dos
profissionais que prestariam os servicos, dado que sao pacientes que dependem de extremo cuidado,
ndo podendo ter, de forma alguma, imprecisGes na prestagao de servicos, seja por atraso no horario,
seja por falta de profissional — em outras palavras, logistica/geréncia da empresa licitante; a
justificativa tinha como base justamente pelo motivo esbogado sobre o critério de julgamento global.

Porém, ndo fora encontrado nenhum amparo em entendimento do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais sobre a legalidade dessa exigéncia, vindo a baila apenas entendimento do
Tribunal de Contas da Unido quanto a requisigdo de CRA de pessoa fisica em licitagbes que tenha por
objeto mao de obra, mas nenhum versando sobre prestagao de servicos a salde.

Outro ponto que merece destaque é que, houveram as respostas as impugnagoes, e neste
documento o edital fora modificado — porém, a Pregoeira ndo confeccionara a errata do edital, ficando
uma exigéncia ambigua, confusa, acarretando a dificuldade de entendimento da habilitacdo do
processo, e, consequentemente, a diminuicdo do carater competitivo/empresas interessadas em
prestar o servico, tendo em vista que alguma interessada nao tenha vindo por nao conter errata ao
procedimento, entendendo que continuara a exigéncia do CRA da pessoa juridica.

Cabe destacar também que o documento “solicitacdo” esté com valor divergente do restante
do processo (termo de existéncia de dotagdo orcamentaria, termo de referéncia e preco médio),
gerando uma inconsisténcia de valores do procedimento.

Diante de tais fatos, houve a motivagdao deste Setor requerer a anulagdao do procedimento por
motivo de vicios.

III — DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cabe inferir que o Termo de Referéncia é o documento que expressa as
informac0es diversas levantadas em torno de um dado objeto ou servico que servira de fonte para
guiar a aquisicdo ou a contratagao de servicos. E por constar como sendo um anexo ao edital, torna-
se imprescindivel uma definigdo precisa, suficiente e clara do objeto pretendido — caso diverso do que
ocorrera.

Vale registrar que o Termo de Referéncia se trata da etapa interna do pregao, mas também
se projeta no procedimento para a etapa externa.
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Marcal Justem Filho (Pregao — Comentarios a Legislagao do Pregao Comum e EletrGnico. 52
ed. rev. e atualizada. Sdo Paulo. Ed. Dialética, 2009) acerca do Termo de Referéncia ensina que:

“A funcdo e a natureza do termo de referéncia equivalem as
do projeto executivo, previsto na Lei 8.666. Alias, ¢é
irrelevante a denominacdo atribuida, eis que o fundamental é
a satisfacdo do dever administrativo de planejamento sério e
satisfatorio acerca da futura contratacdo. (...) Ou seja, ndo é
possivel remeter a solugdo de dificuldades e problemas para
momento posterior a formalizagdo da contratacdo. Mais
precisamente, a formalizagdo da contratacdo devera
contemplar todos os elementos fundamentais. E, indo ainda
mais longe, é necessario que a Administracao disponha de
todas as informagGes necessarias a determinar a necessidade,
a viabilidade e a conveniéncia da contratagdo”.

Nesse sentido, ha de se registrar que o Termo de Referéncia tal como posto, carece de
reformulacdo, visto haver falhas quanto ao critério de julgamento, como acima citado.

Assentadas tais consideragOes, cumpre-nos tecer algumas observagdes referentes a anulagao
do certame licitatorio.

Primeiramente, cumpre-nos destacar que o procedimento licitatdrio se realiza mediante uma
série de atos administrativos, pelos quais a entidade que pretende contratar analisa as propostas
efetuadas pelos que pretendem ser contratados e escolhe, dentre elas, a mais vantajosa para os
cofres publicos. Em razdo disso, essa série de atos administrativos sofre um controle por parte do
poder publico.

Esse controle que a administracdo exerce sobre os seus atos caracteriza o principio
administrativo da autotutela administrativa. Esse principio foi firmado legalmente por duas simulas:

A Sumula n° 473 do Supremo Tribunal Federal dispGe que:

“A administracdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢ao judicial.”

A simula n°® 346 do STF também dispOe que: “a administragdo pode declarar a nulidade de
seus proprios atos”.

Essas sumulas estabeleceram entdo que a Administracdo podera revogar, por motivo de
interesse publico, ou anular, em caso de ilegalidade, seus atos.

Acerca da anulagao da licitacdo, dispOe a Lei 8.666/93:
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Art. 49. A autoridade competente para a aprovacao do
procedimento somente podera revogar a licitagdo por razoes
de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

§ 1o A anulagdo do procedimento licitatorio por motivo de
ilegalidade nao gera obrigagao de indenizar, ressalvado o
disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 20 A nulidade do procedimento licitatério induz a do
contrato, ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 59
desta Lei.

§ 30 No caso de desfazimento do processo licitatdrio, fica
assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

§ 40 O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos
atos do procedimento de dispensa e de inexigibilidade de
licitagdo.

Como prevé o artigo em questdo, a autoridade publica devera anular o procedimento
licitatdrio por ilegalidade. O ato administrativo quando realizado em discordancia com o conceito legal
¢ viciado, defeituoso, devendo assim, ser anulado. Nesse caso, ndo ha margem para a Administragao
deliberar sobre o atendimento ao interesse publico; a mera quebra de premissa da lei ocasiona o
vicio, sendo passivel de anulacdo, suscitada de oficio pela autoridade ou por terceiros interessados.

Quanto a exigéncia de documentos de habilitagdo, é a forma utilizada nas contratagGes
publicas, com o fito de verificar a aptiddao do licitante em celebrar um contrato administrativo que
atenda ao interesse publico. Nesse sentido, a Lei 8.666/93 traz, no bojo do seu conteldo, a
necessidade de analise da documentagdo relativa a habilitacdo, qualificacdo técnica, qualificacdo
econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista e a declaragdo de cumprimento ao disposto no
inciso XXXIII do art. 7° da CF, para a selegao de determinado fornecedor.

Importante destacar, no entanto, que o rol de documentos de habilitacdo exigidos em lei
ordindria ndo deve ser fator de restricdo a competitividade no mercado, e muito menos, que a
exigéncia seja realizada de maneira arbitraria e formalista. Inadmissivel é a exigéncia de documentos
de habilitacdo desatrelada a pretensdao contratual, a finalidade do que se pretende alcancar com a
realizacdo do procedimento licitatorio — aqui tratamos quanto a exigéncia do CRA.

Passando para analise da auséncia de errata, as alteragoes do edital de licitacdo, mesmo as
mais singelas, estdo disciplinadas no § 4 © do art. 21 da Lei 8.666 da seguinte forma:

“Qualquer modificacdo no edital exige divulgacao pela mesma
forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando,
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inquestionavelmente, a alteracdo nao afetar a formulagao das
propostas”.

De pronto, deve ficar claro que houvera a abertura de prazo inicial, porém, ndo fora realizada
a modificacdo do edital da mesma forma que se deu o teto original. Este dispositivo legal transcrito
acima, apesar de estar insculpido na Lei 8.666/1993, é aplicavel, tanto para as modalidades
tradicionais (concorréncia, tomada de pregos e convite), quanto para o pregdo, visto que esse tema
nao foi tratado na Lei 10.520/2002.

A aplicacao da regra do art. 21, § 4° da Lei 8.666/93 nos pregoes é entendimento firme,
como se verifica no acdrddo n° 1.914/2009 — TCU — Plenario, Relator Ministro Marcos Bemquerer:

24. De ressaltar que o dispositivo mencionado no item
precedente segue regra ja insculpida no art. 21, § 49, da Lei
n. 8.666/1993 (norma aplicavel subsidiariamente as licitacoes
na modalidade pregao, conforme o art. 9° da Lei n.
10.520/2002).

Por todas as licbes aqui colacionadas, claro esta que a Administracdo Publica ndo se pode
desvencilhar dos principios que regem a sua atuacgdo, principalmente no campo das contratagdes
publicas onde se deve buscar sempre o interesse coletivo, obedecendo os principios previstos no art.
37 da Constituicdo Federal e no art. 3° da Lei 8.666/93; devendo, portanto, anular o procedimento
licitatdrio ante a existéncia de vicio insanavel.

IV — DAS RECOMENDAGOES

Diante do exposto, com fulcro nos fundamentos de fato e de direito ja expostos, o Setor de
Licitagdes recomenda a ANULAGAO do Pregdo Presencial n® 009/2022, nos termos do Decreto
Municipal n° 9.693/2020 e Lei 8.666/93, art. 21.

E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisdo superior acerca da
ilegalidade transcrita acima do ato de anulacdo, visto que apenas faz uma contextualizagdo fatica e
documental com base naquilo que fora carreado a este processo fazendo um paralelo com as
disposicoes da lei acerca do tema em aprego. Contudo, vem somar no sentido de fornecer subsidios a
Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe a analise desta decisdo pela anulagao.

Muriaé, 07 de abril de 2022

Alice Melo Almeida de Sousa

¢ Licitacs
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