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Assunto: ANALISE DO RECURSO
ADMINISTRATIVO. PROCESSO
LICITATORIO  N°o.  134/2022.
PREGAO  ELETRONICO No.
083/2022.

RELATORIO:

Apresenta-se para parecer 0s autos do procedimento licitatdrio n©
0134/2022, o qual versa sobre a aquisicdo de telefones, pegas e equipamentos de
informatica para melhoria da rede que atende as secretarias municipais de
desenvolvimento social, educagdo, saude, desenvolvimento econdmico e obras
publicas. No dia 24 de Junho de 2022, as 08:30h foi aberta sessdo publica do
Pregao Eletronico.

Encerrada a fase de competicdo, a pregoeira verificou os documentos de
habilitagdo das empresas vencedoras. A empresa(s) foram considerada(s)
HABILITADA(S), INCLUSIVE A EMPRESA VENCEDORA DOS ITENS 5 E 52
(ITENS IMPUGNADOS NA FASE DE PUBLICIDADE DO EDITAL), ALPHA
GESTAO EMPREENDIMENTOS CNPJ: 45.457.390/0001-61. Por conseguinte,
a empresa PISONTEC COMERCIO E SERVICOS EM TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO EIRELI manifestou interesse em recorrer, sendo concedido o
prazo legal para que esta apresente suas razdes, logo apds, abriu-se o prazo para
as contrarrazdes ao recurso.

A empresa recorrente alega que solicitou esclarecimento, cuja resposta

confirmou que para os itens mencionados alhures, serdo aceitos APENAS
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licenciamento CSP (Cloud Solution Provider), as quais s3o gerenciadas belo portal.(\\J
Admin Center Microsoft. :

A mesma empresa alega que a diligéncia se faz imprescindivel pois o valor
oferecido pela empresa vencedora esti exorbitantemente abaixo do valor
apresentado no mercado , ou seja, estio inexequiveis. Ainda alega que o prego de
revenda do item com a devida licenga é muito discrepante, mesmo que tenha
parcerias ou descontos.

Desse modo, a empresa menciona que apresentar somente a nota fiscal do
produto ndo constitui garantia da procedencna da licenca.
Por outro lado a empresa Contrarrazoante pede mdefer:mento do recurso,
alegando que ndo assiste razdo aos argumentos apresentados pela empresa

"ALPHA", principalmente no que tange a cadeia sucessiva apresentada pela mesma.
Diante do breve relato dos fatos, passo ao parecer:

Insta salientar que o instrumento convocatdrio apresenta os documentos
necessarios para comprovagdo e habilitagdo das licitantes, sendo os mesmo
vinculados ao edital e, deixando de cumprir as exigéncias, estara o pregoeiro apto
para considera-lo inabilitado. Especificadamente, menciona-se o Principio da
Vinculagdo ao Edital, e ainda, o principio expresso na Constituicdo Federal no que
concerne a administragdo publica, qual seja, o principio da isonomia. Ante o
exposto, insta salientar que a apresentagdao do atestado de Capacitagdo técnica é

requisito expresso no instrumento convocatdrio.

Leia-se o0 exposto na legislacdo ainda vingente, Lei 8666/93:

“"Art. 392 A licitacdo destina-se a
garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da
proposta mais vantajosa para a

administracdo e a promogao do
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el 30 Federal de 1988, portanto, menciona em seu artigo 37:
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desenvolvimento nacional susten"t\évexl e |
sera processada e julgada em estr‘iia'
conformidade com os principios bdasicos
da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade,
da  probidade administrativa,___da

vinculacao ao instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo e

dos que lhes sdo correlatos. “

“A. 37. A adinistragéo

publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia...”

Dessa maneira, ndo pode o pregoeiro realizar solicitacdes abusivas e ndo

constantes no instrumento convocatorio, mas é facultado ao mesmo realizar

diligéncias para esclarecimento das documentagdes apresentadas. Nesse sentido,

torno a dizer que é FACULTATIVA a decisdo de promover diligéncia quanto aos

quesitos que Ihe forem duvidosos. Caso haja comprovagdo idénea dos documentos

solicitados pelo edital, ndo ha de se falar em dever por parte do pregoeiro.

Mencionado principio da Administragdo publica é subdivido pela doutrina

do Direto Administrativo em 03 (trés) vias: O Principio da N&o Promocao

Pessoal, O Principio da Finalidade publica, e o Principio da Publicidade.

Apesar das variacbes, todos visam proteger o dever de imparcialidade na defesa

do

interesse publico, impedindo discriminacdes e privilégios,
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INDEPENDENTEMENTE DE VANTAGENS QUE POSSAM SER AUFERIDAS PELA"

ADMINISTRACAO.

Portanto, até o momento a empresa ALPHA GESTAO EMPREENDIMNTOS
atende os requisitos do instrumento convocatdrio €, presume-se a boa fé dos
documentos apresentados pela mesma. No mais, caberd ao Setor de TI da
Administracdo verificar em momento posterior a autenticidade da licenga do
Windows.

Giza-se o decidido pelo estimado TRF-1 TRIBUNAL REGIONAL DA 1 REGIAO:

" - AGRAVO REGIMENTAL

AGA 45031 DF
2008.01.00.45031-0
PROCESSO CIVIL AGRAVO
DE INSTRUMENTO LICITACAO
SUSPENSAO DO CONTRATO.
AUSENCIA DE COMPROVACAO
DE HABILITACAO z
CAPACIDADE TECNICA NAO
COMPROVADA. DILIGENCIA
PROMOVIDA PELO PREGOEIRO.
POSSIBILIDADE

1. Ndo had razdo para suspender contrato com a
empresa vencedora da licitagdo se alegada falta de
documentagcéo de habilitacdo e de capacidade
técnica néo foram consistentemente aemonstradas
pela agravante,

2.0 3 do art. 43 da Lei 8666/93 facults a
comissdo ou autoridade superior, FM
QUALQUER FASE DA LICITACAO, a promogdo de
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diligéncia  destinads a  esclarecer ou ™

complementar a instrucdo do processo,”
3. 3. As razées do agravo regimental em nada
infirmam os fundamentos da decisdo agravaaa.
"Nao merece provimento o recurso carente de
argumentos capazes de desconstituir a deciséo
agravada”.

Consideragdes feitas, passo a opinar:

. Seja mantida a decisdo da Douta Pregoeira, declarando a habilitacdo da

empresa recorrida, diante da conformidade de documentagdo apresentada com a

facultada ao pregoeiro.

Cumpre a esta assessoria, por fim, destacar que cada certame possui um
processo proprio, individual e especifico. Desta feita, todas as condicSes de CADA
EDITAL devem ser atendidas. Portanto, deixar de apresentar documentacdo
exigida no edital leva, consequentemente, a inabilitacdo do licitante.

Ainda que a Administracdo possua conhecimento de sua aptiddo e
prestreza, ndo pode a pregoeira desatender o principio da Vinculacdo ao
Instrumento Convocatdrio, bem como ao principio da isonomia entre as Empresas
Proponentes, em que a Administracdo publica deve conduzir o procedimento de
maneira IMPESSOAL (invocando o principio da impessoalidade, citado no Art. 37
da CF/88), sem prejudicar nenhum licitante. Por conseguinte, a pregoeira agiu
corretamente ao habilitar a empresa ALPHA GESTAO EMPREENDIMENTOS
CNPJ: 45.457.390/0001-61.

Torna-se  evidente,  portanto, que OPINO por necessaria
IMPROCEDENCIA do recurso interposto.

E o parecer. A consideracgo superior.
Muriaé/MG, 14 de Julho de 2022

% vk
0 Antonio de Almeida
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DECISAO DE RECURSO

Processo n° 134/2022
Pregao Eletrénico n° 020/2022

Objeto: Aquisigcdo de Telefones, pecas e equipamentos de informatica para melhoria da
rede que atende as secretarias municipais de desenvolvimento social, educacao, satde,
desenvolvimento econdmico, e obras publicas,

| - RELATORIO

Versa o presente auto sobre o processo na modalidade pregao Eletronico, tipo menor prego por
item, visando a aquisicdo de Telefones, pecas e equipamentos de informatica para melhoria da
rede que atende as secretarias municipais de desenvolvimento social, educagéo, salde,
desenvolvimento econémico, e obras publicas.

1.

2. 2. A sessao publica fora aberta em 24 de junho de 2022 as 08 horas e 30 minutos, tendo sido
analisadas as propostas culminando na classificacdo de itens da empresa ALPHA GESTAO
EMPREENDIMENTOS, visto que esta apresentara o menor prego quanto aos itens 5 e 52 do
edital.

4. O recurso interposto pela empresa PISONTEC COMERCIO E SERVICO EM TECNOLOGIA
DA INFORMACAO EIRELI tem relagdo com a licenca exigida quanto ao sistema operacional
Windows.

9. Apos abertura do envelope de "proposta” da empresa acima citada, a Pregoeira declarou a
habilitagédo da empresa recorrida, diante da conformidade de documentaczo apresentada com a
EXPRESSA EXIGENCIA no edital, salientando que a abertura de diligéncia é facultada ao
pregoeiro.

6. A empresa Contrarrazoante, por outro lado, pede indeferimento do recurso, alegando que nao
assiste razdo aos argumentos apresentados pela empresa “ALPHA”, principalmente no que
tange a cadeia sucessiva apresentada pela mesma.

7. Realizado juizo de admissibilidade, fora aceita a intengdo de recurso apresentado pela
empresa, que apos, fora aberto o prazo para razbes e posterior contrarrazées, sendo
apresentadas tempestivamente.
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Il - REQUISITOS DE CONHECIMENTO DO RECURSO

8. Por sua vez, a Lei n® 10.520/2002 em seu art. 4° XVIII prevé prazo de 03 (trés) dias para
apresentacao das razdes do recurso e, sequencialmente, para contrarrazées.

9. Analisando os recursos em apreco, verifica-se que fora apresentado no prazo legal espitulado;
0s recorrentes sao partes legitimas, devidamente representados; e o processo administrativo
ainda encontra-se em tramite.

10. No que se refere ao orgao competente o recurso foi devidamente interposto, nos termos dos
rtigo 109, § 4° da Lei 8.666/93, que determina que a autoridade competente seja o Pregoeiro o
qual devera receber o recurso, examinar e decidir e, caso mantida a decisao recorrida,
encaminhar o recurso & autoridade Superior competente.

11. As recorrentes insurgem-se contra ato administrativo que entendem equivocado face ao
estrito cumprimento do Edital e, por conseguinte, da legislagdo pertinente aos processos
licitatérios.

12. Encontram-se, pelo exposto, presente os requisitos para o conhecimento da peca.

Il - EXAME DAS RAZOES RECURSAIS
ll.1 - CONSIDERAGOES INICIAIS

13. Inicialmente, informo que as decisées tomadas pela Pregoeira encontram-se disponiveis em
Atas de Sessdo, e fora divulgado através de e-mail para as empresas participantes, visando dar
a devida publicidade e transparéncia a todos os atos inerentes ao procedimento licitatério.

14. Nesse sentido, destaco que os principios da Publicidade e da Transparéncia no desempenho
da atividade administrativa d&o a devida legitimidade ao procedimento, demonstrando, de forma
explicita, o atendimento ao interesse publico, garantindo com isso a lisura do pleito e o
atendimento aos demais principios administrativos.

.2 - RAZOES RECURSAIS

Em linhas gerais, a recorrente, a saber, PISONTEC COMERCIO E SERVICO EM
TECNOLOGIA DA INFORMACAO EIRELI, insurge-se contra o fato de a empresa “ALPHA" ter
classificado e posteriormente vencido os lances quanto aos itens 5 e 52. A empresa “PISONTEC”
questiona o fato de a Pregoeira n4o ter realizado diligéncia a fim de saber da procedéncia da
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licenca do sistema operacional licitado, alegando que a diligéncia seria imprescindivel nesse
quesito. Porém, sabe-se que nao pode o pregoeiro realizar solicitagées abusivas e nao
constantes no instrumento convocatorio, mas é facultado ao mesmo realizar diligéncias para
esclarecimento das documentagdes apresentadas. Nesse sentido, torno a dizer que é
FACULTATIVA a decis&o de promover diligéncia quanto aos quesitos que Ihe forem duvidosos.
Caso haja comprovagao idénea dos documentos solicitados pelo edital, nio ha de se falar em
dever por parte do pregoeiro.

15. Alegou a empresa ALPHA GESTAO EMPREENDIMENTO LTDA que apresentara contrato
de prestagao de servigos e nota fiscal.

16. Ap6s o prazo para apresentacao de recursos, fora aberto o prazo para contrarrazdes das
interessadas:

.3 - CONTRARRAZOES DO RECURSO

17. A empresa ALPHA GESTAO EMPREENDIMENTOS apresentou suas contrarrazées,
alegando que os argumentos apresentados pela empresa “PISONTEC" n&o procedem por conta
de nao terem fundamentag&o juridica e técnica, mencionando ainda que sua proposta & a melhor
para a administragao.

ll.4 - ANALISE DO PEDIDO

18. Feitos esses breves comentarios, passaremos a analise das alegagdes impetradas pelas
recorrentes.

19. Primeiramente, passemos & analise dos pedidos da empresa PISONTEC COMERCIO E
SERVICO EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO EIRELI:

20. Depreende-se que a empresa recorrente deveria ter, para que fizesse tamanha alegacéo,
pleno conhecimento das regras estabelecidas no Edital, e, inclusive, se fosse o caso, que
houvesse conhecimento juridico acerca da realizacao de diligéncias por parte do Pregoeiro.

21. Ja esta consolidado o entendimento de que a realizagéo de diligéncias é faculdade do
pregoeiro, ndo sendo imprescindivel se apresentadas documentacdes idéneas e confiabilidade
na prestacéo de servicos..

22. Insta salientar que o instrumento convocatorio apresenta os documentos necessarios para
comprovagao e habilitagéo das licitantes, sendo os mesmo vinculados ao edital e, deixando de
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cumprir as exigéncias, estara o pregoeiro apto para considera-lo inabilitado, e que nao foi este o
caso da empresa “ALPHA".

23. Portanto, até o momento a empresa ALPHA GESTAO EMPREENDIMNTOS atende os
requisitos do instrumento convocatério €, presume-se a boa fé dos documentos apresentados
pela mesma. No mais, cabera ao Setor de Tl da Administrac&o verificar em momento posterior a
autenticidade da licenga do Windows.

Giza-se o decidido pelo estimado TRF-1 TRIBUNAL REGIONAL DA 1 REGIAO:

- AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO: AGA 45031
DF 2008.01.00.45031-0

PROCESSO CIVIL AGRAVO DE
INSTRUMENTO LICITACAO SUSPENSAO
DO CONTRATO. AUSENCIA DE
COMPROVAGCAO DE HABILITACAO E
CAPACIDADE TECNICA NAO
COMPROVADA. DILIGENCIA PROMOVIDA
PELO PREGOEIRO. POSSIBILIDADE

Néo hé razdo para suspender
contrato com a empresa vencedora da
licitagdo ~ se  alegada falta de
documentacédo de habilitagdo e de
capacidade técnica  ndo  foram
consistentemente demonstradas pela
agravante.

O 3 do art 43 da Lei 8666/93
faculta a comissdo ou autoridade
Superior, EM QUALQUER FASE DA
LICITACAO, a promogéo de diligéncia
destinada a  esclarecer ou a
complementar a instrugéo do processo.”

3. As razbes do agravo
regimental em nada infirmam os
fundamentos da decisdo agravada. “Nao

merece provimento o recurso carente de
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argumentos capazes de desconstituir a
decisdo agravada”.

24. Logo, n&o ha que se falar em mérito e amparo legal quanto ao recurso apresentado pela
empresa recorrente.

25. Feito esse registro, passemos a decis3o.

IV - CONCLUSAO

26. Ante o exposto, esta Autoridade Competente entende que as empresas recorrentes ndo
possuem raz&o em nenhum dos questionamentos ventilados.

27. Desta feita, decido pela total improcedéncia do recurso interposto.

Muriaé, 18 de julho de 2022.

I '
S YN
LuiZa Agostini Andrade
Secrétario Municipal de Saude




