MUNICIiPIO DE MURIAE ~
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

Decisdao Administrativa

Chamamento Pablico: 001/2022

Considerando o parecer juridico exarado pelo Assessor Juridico do
Setor de Licitagdes e Contratos;

Considerando que a fase interna processual respeitou todas suas fases
e exigéncias;

Considerando a inexisténcia de impugnacdo TEMPESTIVA sobre o
valor de referéncia do certame;

Considerando que a publicagdo do Edital atendeu todas as
determinacdes legais, inclusive ao que se refere aos prazos;

Considerando que a Modalidade adotada para contratagéao de
Organizagao Social para Gestdo de Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24
hrs., resta adequada ao objeto;

Considerando que a Comissao de Licitagbes possui capacidade e
competéncia para elaborar e dar andamento ao presente certame;

Considerando que o Balango Patrimonial & exigéncia Editalicia que
deve ser mantida;

Considerando que apos diligéncia realizada pela Comisséo de
Licitagdes, foi confirmada a autenticidade de todos os documentos
apresentados pelo Instituto Nacional de Pesquisa e Gestdo de Saude -
InSalde;

Considerando que as decisbes da Comissdo de Licitagdes
consideraram as Exigéncias Editalicias e os principios norteadores da
Administracao Publica,;

Considerando gue o recurso nfdo atendeu os prazos legais para sua
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propositura,;
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MUNICIPIO DE MURIAE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

DECIDO:

Deixo de receber o recurso interposto pela Casa de Caridade de

Muriaé Hospital Sao Paulo em razao de sua intempestividade.

Porém, mesmo assim, analiso seu mérito e decido pela
IMPROCEDENCIA TOTAL do recurso administrativo apresentado,
mantendo todas as decisdes proferidas pela Comissdao de Licitagao,
pelos fatos e fundamentos aqui expostos, seguindo, na integra, o
Parecer Juridico exarado pelo Assessor Juridico do Setor de Contratos
e Licitagoes.

Nada mais a tratar, encaminho os autos para o Setor de Licitagdes e

Contratos para publicar a presente decisdo e dar o devido andamento ao

cerfame.

Muriaé, 25 de janeiro de 2023.

e

Luiza Agostinide Andrade
Secretaria Municipal de Saude
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MURIAE
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
SETOR DE LICITACOES

PARECER JURIDICO

EMENTA
RECURSO ADMINISTRATIVO.
DECADENCIA. FALTA DE INTERESSE.
INTEMPESTIVIDADE.
IMPROCEDENCIA.

INTROITO

Trata-se de recurso administrativo promovido por Casa de Caridade
de Muriaé Hospital Sdo Paulo, pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n°
22.780.498/0001-95, com sede na Rua Coronel Izalino, n°® 187, Bairro Centro,
na cidade de Muriae, Estado de Minas Gerais, alegando em apertada sintese
insurgéncia de inabilitagdo e habilitacdo decorrente de supostas falhas no
processo de licitacdo.

Com o recurso, a Comissdo Permanente de Licitacdo promoveu
notificac@o as organizagées sociais Instituto Nacional de Pesquisa e Gestao em
Saude — I. N. Saude, inscrito no CNPJ sob o n.° 44.563.716/0001-72 e Hospital
Mahatma Gandhi, inscrito no CNPJ sob o n.° 47.078.019/0001-14 para
apresentar manifestagéo nos termos legais.

Em contrarrazées apresentadas pelas Organizagées Sociais Instituto
Nacional de Pesquisa e Gestdo em Saude — I. N. Sautde, inscrito no CNPJ sob
0 Nn.° 44.563.716/0001-72 e Hospitat Mahatma Gandhi, inscrito no CNPJ sob o
n.° 47.078.019/0001-14, manifestam em preliminar pela intempestividade e
falta de interesse agir e no mérito pela inocorréncia dos fatos apontados na
pega recursal e ao final pela improcedéncia.

Diligéncia realizada pela Comissdo Permanente de Licitacao,
notificando a Organizacdo Social Instituto Nacional de Pesquisa e Gestao em
Saude — |. N. Satde, inscrito no CNPJ sob 0 n.° 44.563.716/0001-72 para gue
apresente os documentos autenticados pelo Cartorio Azevedo decorrente da
divida langada em virtude dos documentos considerados validos pela CPL.

Certidao emitida pela CPL sobre a regularidade dos documentos
apresentados pela Organizagdo Instituto Nacional de Pesquisa e Gestdo em
Satide — [. N. Saude, inscrito no CNPJ sob o n.% 44.563.716/0001-72.

Certidac emitida pela CPL sobre composicdao dos membros da
Comissao de Selegao do Processo de Qualificacao.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MURIAE
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
SETOR DE LICITACOES

Este é o relatorio.

DOS FATOS E DIREITO

Inicialmente € valido registrar que o exame juridico prévio das
minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios
ou ajustes de que trata o paragrafo unico do artigo 38, da lei n° 8.666/93, é
exame ‘que se restringe a parte juridica e formal do instrumento, nio
abrangendo a parte técnica dos mesmos.” (Tolosa Filho, Benedito de
Licitagdes: Comentarios, teoria e pratica: Lei n® 8.666/93. Rio de Janeiro:
Forense, 2000, p. 119).

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim,
sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da
administragéo ativa. Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta
Assessoria Juridica tem por base as informacgoes prestadas e a documentagao
encaminhada pelos 6rgdos competentes e especializados da Administracao
Publica. Portanto, tornam-se as informagées como técnicas, dotadas de
verossimilhangas, pois ndc possui a Assessoria Juridica o dever, os meios ou
sequer a legitimidade de deflagrar investigacbes para aferir o acerto, a
conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados,
impulsionados pelo processo licitatorio.

Toda manifestagdo expressa posicdo meramente opinativa, nao
representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferigio técnico juridica
que se restringe a analise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI
do artigo 38 da Lei n° 8.666/93, aferigdo que, inclusive, ndo abrange o
conteudo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que
fundamentam a decisdo contratual do administrador, nao nos competindo
nenhuma consideragdo acerca do mérito da discricionariedade da
Administragao Publica.

Deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe.

Destarte, cabendo a esta Douta Procuradoria, prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, nado I|he competindo adentrar a

conveniéncia.

Antes de adentrar nos fatos, ha informacgées importantes a serem

destacadas nos autos deste Processo Licitatério.



PREFEITURA MUNICIPAL DE MURIAE
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMIN]STRAC?\O
SETOR DE LICITACOES

Conforme consta as fls., mais precisamente no recurso de
impugnagéo apresentado pela ex-presidente da Comissdo de Qualificacao
(Selegdo) e ex-servidora do Municipio de Muriaé, Doutora Alice Melo Almeida
de Sousa, atuaimente advogada da Organizacéo Casa de Caridade de Muriaé
Hospital Séo Paulo, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n® 22.780.498/0001-95,
com sede na Rua Coronel Izalino, n° 187, Bairro Centro, na cidade de Muriaé,
Estado de Minas Gerais e devidamente comprovado através do
substabelecimento as fls., existe claro receio de favorecimento da recorrente
pela anterior Presidente da Comissao de Qualificagéo, em razao de inconteste
foro intimo entre as partes.

Neste contexto, em tese, ha suposto interesse nos autos, o que deve
ser apurado em procedimento proprio e encaminhado aos érgaos competentes.

Seguindo, temos:

Das supostas irreqularidades lancadas no item 3 do Recurso

a) Suposta irregularidade da fase interna processual

A Lei n. 8.666/93 faz remissGes a estimativa de custos como baliza
procedimental necessaria nas licitagdes publicas. O paragrafo 2° do artigo 40
da referida lei determina a necessidade de orgamento estimado em planilhas
de quantitativos e precos unitarios como anexo do edital. Ja o artigo 44 da
mesma lei, ao tratar sobre o julgamento das propostas, ressalvada a excecao
ali constante, ndo admite a apresentagdo de pregos global ou unitarios
simbolicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos
insumos e salarios de mercado. Assim, & necessario que o 6rgao licitante
possua estimativa previa que permita verificar se 0s precos propostos sao
realizaveis, exequiveis ou compativeis com os precos praticados pelo mercado.

A pesquisa de pregos consiste em procedimento prévio e
indispensavel para a verificacdo de existéncia de recursos suficientes para
cobrir despesas decorrentes de contratacdo ptblica. Serve de base também
para confronto e exame de propostas em licitagéo e estabelece o preco justo
de referéncia que a Administragdo esta disposta a contratar, devendo constar
no edital o critéric de aceitabilidade dos pregos unitario e global.

Mediante a pesquisa de pregos se obtém a estimativa de custos que
se apresenta como de fundamental importancia nos procedimentos de
contratac@o da Administragéo Publica, funcionando como instrumento de baliza
aos valores oferecidos nos certames licitatorios e aqueles executados nas
respectivas contratagdes. Assim, sua principal fungdo é garantir que o Poder
Publico identifique o valor médio de mercado para uma pretensao contratual.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MURIAE
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
SETOR DE LICITACOES

Desta forma, percebe-se que o certame respeitou todas as
exigéncias da fase interna, inclusive, em relagao as cotagées de precos. Ora, o
valor de referéncia considerou cotagdo de duas Organizagbes Sociais que
tiveram conhecimento prévio dos servicos a serem prestados e, também,
considerou o valor atualmente adimplido pelo mesmo servico a Organizagdo
Social que atualmente faz a gestdo da Unidade de Pronto Atendimento — UPA
24 horas.

Alem disso, percebe-se que o valor publicado se encontra em
completa sintonia com o valor de mercado, visto que NENHUMA participante,
apresentou quaisquer questionamentos sobre eventual inexequibilidade dos
Servicos.

Dentre as diversas fungdes da pesquisa de precos, destacam-se:

a. informar o prego justo de referéncia que a Administragao esta
disposta a contratar;

b. verificar a existéncia de recursos suficientes para cobrir as
despesas decorrentes de contratagédo pablica;

c. definir a modalidade licitatéria;

d. auxiliar a justificativa de pregos na contratacao direta;
e. identificar sobreprecos em itens de planilhas de custos:
f. identificar jogos de planilhas;

g. identificar proposta inexequivel;

h. impedir a contratacéo acima do prego de mercado;

I. garantir a selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao;

j. auxiliar o gestor a identificar a necessidade de negociagdo com os
fornecedores, sobre os pregos registrados em ata, em virtude da exigéncia de
pesquisa periodica;

K. servir de pardmetro para eventuais alteracdes contratuais; e

|. subsidiar decis@o do pregoeiro para desclassificar as propostas
apresentadas que ndo estejam em conformidade com os requisitos

estabelecidos no edital.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MURIAE
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
SETOR DE LICITACOES

O Tribunal de Contas da Unido, na decisac proferida no Acérdao
769/2013 — Plenario, estabeleceu que a auséncia da pesquisa de preco e da
estimativa da demanda pode implicar contratagao de servigo com valor superior
aos praticados pelo mercado, desrespeitando o principio da economicidade,
alem de frustrar o carater competitivo do certame, na medida em que a falta
dessas informagbes prejudica a transparéncia e dificulta a formulacéo das
propostas pelos ficitantes. O que no caso concreto nao ha qualquer ébice para
interpretagéo diferente, tendo em vista que a cotacdo apresentada e a
praticada s&o basilares para aferi¢éo de decisao alinhada a funcéo pretendida.

E indispensavel que a Administracdo avalie, de forma critica, a
pesquisa de preco obtida junto ao mercado, em especial quando houver grande
variagao entre os valores apresentados. Esse foi 0 entendimento proferido pelo
TCU no Acorddo 403/2013 — Primeira C&mara. No mesmo sentido, o seu
Plenario, por meio do Acordao 1108/2007, entendeu n&o ser admissivel que a
pesquisa de pregos feita pela entidade seja destituida de juizo critico acerca da
consisténcia dos valores levantados.

Assim, para obtencdo do resultado da pesquisa, nao poderdo ser
considerados os precos excessivamente elevados e os inexequiveis, conforme
critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

Os critérios e parametros a serem analisados devem ser os proprios
precos encontrados na pesquisa, a partir de ordenagdo numérica na qual se
busque excluir aguelas que mais se destoam dos demais precos pesquisados.

Corroborando, com ja dito alhures, o preco basilar esta devidamente
definido e alinhado no certame, sendo observado ao disposto na Portaria n®
10/2017, que “Redefine as diretrizes de modelo assistencial e
financiamento de UPA 24h de Pronto Atendimento como Componente da
Rede de Atencao as Urgéncias, no ambito do Sistema Unico de Sadde” e
a a Portaria de Consolidacdo n° 3, de 28 de setembro de 2017, que traz a
“Consolidacdo das normas sobre as redes do Sistema Unico de Sadde”.

Portanto, o ventilado na peca recursaria ndo prospera em face ao
contido no bojo processual.

b) Suposta irregularidade da publicidade do certame

Neste contexto, temos que a organizagdo recorrente discorre de
fatos inveridicos, tendo em vista que o edital convocatério e demais anexos
sempre estiveram presentes no setor de licitagdo da Prefeitura Municipal de
Muriaé.

Nao ha qualquer diligéncia por parte do recorrente da pretendida

informacgao.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MURIAE
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
SETOR DE LICITACOES

O fato da alegagdo do edital convocatério ndo estar no site
institucional do Municipio quando procuraram, nada interfere ou mesmo
prejudica a publicidade, sempre esteve a disposigdo de todos os interessados.

Conforme depreende do caderno processual, todas as informacoes
pertinentes ao certame foram repassadas quando solicitadas ou mesmo
publicadas nos termos da lei.

Alem disso, ha que se destacar que o Edital do Chamamento
Publico sofreu retificagdo, momento em que novamente foi disponibilizado no
sitio eletrénico da Prefeitura de Muriaé e, consequentemente, teve sua sessio
adiada para respeitar, novamente, os prazos legais.

Desta forma, a langada suposta irregularidade nac prospera,
conforme devidamente comprovado nos autos.

c) Suposta irregularidade da modalidade adotada

A lei federal n° LEI N° 9.637, DE 15 DE MAIO DE 1998, "Dispde sobre a
qualificag@o de entidades como organizagdes sociais, a criagdo do Programa
Nacional de Publicizagao, a extingao dos 6rgéos e entidades que menciona e a
absorcao de suas atividades por organizagbes sociais, e da outras
providéncias”.

Decorrente do disposto nesta legislagdo o Municipio de Muriaé
iniciou os trabathos com a defltagragic CHAMAMENTO PUBLICO -
QUALIFICACAO N° 01/2022, cujo objeto & “a seleciio de pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, para se qualificarem como Organizacéo Social na
drea da Saude, para gerenciamento da Unidade de Pronto Atendimento — UPA/24 hs,
em Atengdo as Urgéncias e Emergéncias, no Gmbito do Municipio de Muriaé”.

Desta forma, temos que o primeiro passo foi devidamente observado
em razdo de selecionar organizacdes sociais para qualificacdo na area da
Salde, cujo cunho principal limita para a gestao da UPA.

Compulsando o Edital Convocatorio citado, temos:

2.1 Podera participar do presente Chamamento Publico qualguer pessoa juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, que tenha obrigatoriamente natureza social de
seus objetivos relativos a prestagdo de servigos de Saude, e preencha os requisitos
exigidos pela Lei Federal n? 9.637/98, o Decreto Municipal n2 9.388/19 e a Lei
Municipal n2 5.923/19

Em detrimento do disposto iegal, o Municipio de Muriaé providenciou
a regulamentagéo da legislagao correspondente, sendo editado a Lei Municipal

n® 5.923/19 e Decreto Municipal n® 9.388/19.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MURIAE
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
SETOR DE LICITACOES

Apés os tramites finais do processo de qualificacdo, o Municipio de
Muriaé, expediu o Decreto Municipal n® 11.543/2022, cujo teor “Qualifica como
Organizacdo Social as entidades sem fins lucrativos que comprovaram o preenchimento dos
requisitos previstos no Edital de Chamamento Publico — Qualificagdo 01/2022, em
conformidade com o Decreto n? 9.388/19, a Lei Federal n? 9.637/98, a Lei Municipal n.2
5.923/19, e da outras providéncias *, sendo qualificada as seguintes organizagdes:

Art. 12, Ficam qualificadas como Organizacdo Social na drea da Sadde, para
gerenciamento da Unidade de Pronto Atendimento — UPA/24 hs, em Atencdo as
Urgéncias e Emergéncias, no ambito do Municipio de Muriaé, as pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos elencadas a seguir:

| — Hospital e Maternidade Therezinha de lJesus, inscritc no CNPJ sob o n.@
21.583.042/0001-72;

H — Casa de Caridade de Muriaé Hospital S30 Paulo, inscrito no CNPJ sob o n.@
22.780.498/0001-95;

It - Instituto Nacional de Pesquisa e Gestdo em Saude — . N. Salide, inscrito no CNP}
sob o n.2 44.563.716/0001-72;

IV ~ Hospital Mahatma Gandbhi, inscrito no CNPJ sob o n.2 47.078.019/0001-14; e
V — Instituto Esperanga, inscrita no CNPJ sob o n.2 10.779.749/0001-32.

Desta forma, nos termos do Art. 3° do Decreto Municipal n°
11.543/2022, estabelece:

Art. 32, As pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos supra qualificadas
estdo aptas a participardo de selegdo de Organiza¢des Sociais Qualificadas no Ambito
municipal mediante Processo Seletivo por Edital de Chamamento Publico n.o
01/2022.

Neste compasso, temos que o processo de qualificacdo
estabeleceu quais as organizagdes estao aptas para participacdo do Processo
Seletivo através do Chamamento Puablico.

Vale ressaltar que o processo de qualificacéo foi a primeira etapa
para a selegéo na escolha da Organizacéo que executara a gestio da UPA.

Assim estabelece o Inciso XXIV do Art. 24 da lei Federal n°
8.666/93:

XXIV - para a celebragdo de contratos de prestacdo de servigos com as organizagdes
sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades

contempladas no contrato de gestéo. .



PREFEITURA MUNICIPAL DE MURIAE
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
SETOR DE LICITACOES

Com este fundamento juridico o Municipio de Muriaé poderia ter
adotado a realizacdo direta com qualquer uma das organizagdes sociais
qualificadas nos termos do Decreto Municipal n® 11.543/2022, com tudo, para
dar maior transparéncia e mais equidade na escolha para a gestido da UPA,
optou pela elaboracdo de Chamamento Pdblico.

Para o Professor Justen Filho (2008) explica que essa espécie de
dispensa se justifica pelo fato de a contratagéo feita pelo Estado ndo se nortear
pelo critério da vantagem econdmica, mas visar a outros fins.

Desta forma, temos a ADIn n° 1923/DF, que firmou o seguinte
entendimento, apds o Voto do Eminente Ministro Luiz Fux: 1 A Constituicdo n3o
fixou modelos rigidos de atuagdo para o Estado; 2 Servigos publicos ndo privativos (servicos
sociais), desenvolvidos em areas como satde, educacdo, ciéncia e tecnologia, meio ambiente,
envolvem atuacdo conjunta do Poder Publico e do particular; este n3o atua por delegacio do
Estado, mas por direito praprio; 3 Nesses dominios, o Estado pode optar pela atuacdo direta
(servico pdblico) ou indireta (regulagdo e fomento); 4 O terceiro setor envolve entidades que
exercem atividades de relevéncia publica, justificando a incidéncia de um regime juridico mais
intenso que o privado, com observancia, em certos casos, do nicleo essencial dos principios da
Administracdo Publica; 5 O contrato de gestdo ndo é contrato administrativo, mas convénio;
por isso, fica afastada a licitagdo, mas ndo algum processo seletivo publico e impessoal,

Com base no citado, o Supremo Tribunal Federal exigiu que o
regime legal das OS deve pautar-se pelos principios do caput do art. 37 da
Constituigdo, especialmente quanto aos pontos fundamentais: procedimento de
qualificagao, celebracdo do contrato de gestdo, dispensa de licitacdo para
contratar pessoa ja qualificada como OS, outorga de permissao de uso de bem
ptblico a OS, contratos celebrados entre a OS e terceiros, selecao de pessoal
da OS. Deste modo, sem excecdo a conducdo deve pautar-se “de forma
publica, objetiva e impessoal”.

Destarte, temos que o procedimento publico de escolha é o da
licitagdo enquanto género, ou seja, o procedimento formal tendente & escolha
da proposta mais vantajosa.

Deste modo significa como parametro, adotar um processo seletivo
prévio, pautado pela publicidade e por critérios objetivos de escolha, sendo
considerade aqueles que tém a aptidao de aferir qual organizacao social esta
mais qualificada para receber e dar cabo do servico até entdo prestado pelo
ente publico.

Como néo ha previsdo processual na Lei Federal n°® 9.637/98 o
Municipio adotou subsidiariamente a Lei Federal n® 8.666/93 para estabelecer
os critérios a serem adotados na selegéo, além das normas estabelecidas no
Edital Convocatério, cujo titulo adota foi Chamamento Pliblico.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MURIAE
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAQ
SETOR DE LICITACOES

O STF também concluiu que o contrato de gestdo nao & contrato
administrativo, mas convénio, em que nao ha interesses contrapostos, com
feicao comutativa e intuito lucrativo, mas interesses comuns.

A Conte ressaiva, no entanto, que a escolha da OS ha de respeitar
os principios fundamentais previstos no caput do art. 37 da Constituicao
Federal, com destaque para os da impessoalidade (corolario da isonomia) e
publicidade (corolario da transparéncia).

Ainda que de convénio se trate, isso nao significaria, desde logo,
exclusdo da incidéncia da Lei Federal n° 8.666/1993, que se aplica
expressamente a esse tipo de negécio juridico, “no que couber”.

Outro ponto de salutar importancia e destacar, é que a Lei
13.019/2014 afastou da sua incidéncia tanto o contrato de gestdo com
organizagdes sociais de incidéncia com a Lei Federal n° 9.637/98, que no caso
presente, € a gestdo da UPA, que assim prescreve:

Art. 3° Ndo se aplicam as exigéncias desta Lei:

| - as transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional ou
autorizadas pelo Senado Federal naquilo em que as disposigoes especificas
dos tratados, acordos e convengdes internacionais conflitarem com esta Lei;
(Redacéo dada pela Lei n® 13.204. de 2015)

Il - (revogado) ; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

lil - aos contratos de gestéo celebrados com organizacdes sociais, desde que
cumpridos os requisitos previstos na Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998
(Redacgéao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantropicas e sem
fins lucrativos nos termos do § 1° do art. 199 da Constituicio Federal - (Inclui-
do pela Lei n® 13.204, de 2015)

V - aos termos de compromisso cultural referidos no § 1° do art. 9° da Lei n°
13.018, de 22 de julho de 2014 : {(Incluido pela Lei n® 13.204. de 2015)

VI - aos termos de parceria celebrados com organizacdes da sociedade civil
de interesse publico, desde que cumpridos os requisitos previstos na Lei n°
9.790. de 23 de marco de 1999 : (Incluido pela Lei n® 13.204. de 2015)

VII - as transferéncias referidas no art. 2° da Lei n° 10.845. de 5 de marco de
2004. e nos arts. 5° e 22 da Lein® 11.947. de 16 de junho de 2009 : (Incluido
pela Lei n° 13.204, de 2015)

VIl - (VETADO); (incluido pela Lei n° 13,204, de 2015)
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IX - aos pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribuigbes ou taxas
associativas em favor de organismos internacionais ou entidades que sejam
obrigatoriamente constituidas por: (Incluido pela Lei n® 13.204. de 2015)

a) membros de Poder ou do Ministério Publico; (Incluida pela Lei n® 13.204.

de 2015)

b} dirigentes de érgdo ou de entidade da administragdo publica (Incluida pela
Lei n® 13.204, de 2015)

c) pessoas juridicas de direito publico interno; (Incluida pela Lei n°® 13.204, de

2015)

d) pessoas juridicas integrantes da administracdo publica; (Incluida pela Lei
n® 13.204, de 2015)

X - as parcerias entre a administracéo publica e os Servigos sociais auténo- .
mos. (Incluido pela Lei n® 13.204. de 2015)

Desta forma, temos que o procedimento adotado esta devidamente
no compasso estabelecido na Legislacao.

d) Suposta irregularidade da comissio destinada a reger o
procedimento

Novamente a Organizacado recorrente apresenta manifesto sem
qualquer respaldo legal.

Pois, sendo adotada subsidiariamente a Lei Federal n°® 8.666/93
para os procedimentos processuais, &€ evidente que compete a Comisséo
Permanente de Licitagdo para desempenhas os trabaihos correspondentes.

A Comissado Permanente de Licitagao pode e deve desempenhar
seus trabalhos além do estabelecido na legislacédo, pois os servigos sio
determinantes para cumprir as normas estabelecidas no ato convocatério.

Desta forma, as falacias apresentadas nio tém condao legal, o que
nao prosperam.

it &

e) Suposta irregularidade da comissio técnica

Mais uma vez a organizacdo apresenta faladcias sem qualquer
comprovacao.

Pois bem.
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Os trabalhos desempenhados pelo técnico da Secretaria Municipal
de Sadde elucidaram e aclaram justamente os pontos controversos do
processo, levando uma concluséo fidedigna da decis&o prolatada nos autos.

f) Suposto procedimento que deveria ter adotado

Mais uma vez a organizagdo apresenta falacias sem qualquer
comprovacao.

Pois bem.

A licitagdo €& procedimento formal de sele¢cdo de pessoa para
contratar com o Poder Publico. Tem previs&o constitucional no art. 37, inc. XXI.
Sua obrigatoriedade decorre do principio da impessoalidade, cuja raiz esta no
principio da isonomia: impde-se ampla concorréncia em igualdade de
condi¢des, sem privilégios de qualquer ordem.

Escothe-se a pessoa mediante analise das propostas apresentadas,
pingando-se a mais vantajosa de todas, assim considerada por meio de
criterios objetivos previamente estipulados em edital.

O campo subjetivo de incidéncia da obrigatoriedade constitucional
de licitar & desenhado pelo caput do art. 37: Administragdo Publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

A Lei Federal n® 9.637, de 15 de maio de 1998, estabeleceu normas
para qualificar pessoas juridicas privadas sem fins lucrativos, com objetivos
sociais especificos, como organizagées sociais.

A essas organizagdes foi atribuida competéncia para firmarem
contrato de gestéo com as pessoas ptiblicas.

No ambito dessa parceria exdgena (Poder Publico—particuiar)!, o
contrato de gestdo persegue um mesmo fim: fomentar certa atividade de
interesse coletivo: (a) fomentar, com recursos publicos, atividade ja
desenvolvida pelo ente particular; (b) transferir ao particular servigo até entéo
desenvolvido pelo Poder Publico.

No primeiro caso, o ente publico identifica uma atividade exercida
pelo particular como de interesse publico. Qualificada como organizacgao social,
essa associagdo/fundagéo firma contrato de gestao por meio do qual passa a
receber recursos para intensificar, ampliar e levar avante sua missao, o gue
esta devidamente atendido no Decreto Municipal n° 11.543/2022.
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Desta forma, temos que o critério técnica compreende justamente a
questdo de melhor contratagdo por um preco justo e adequado para execucéo
dos servigos aos usuarios da UPA. Nao existe qualquer obice de ilegalidade.

Com tudo, temos que o ato convocatério transcorreu in abis sem
qualquer questionamento sobre esta indagacgio levantada pela Organizagdo
recorrente.

Destarte, temos a ocorréncia neste caso da preclusiao em virtude de
ter dito o momento certo para levantamento da questao.

Como definicdo temos que a preclusdo € a privagéo do direito de
manifestagdo no processo. Ela acontece quando uma das partes perde o
direito de se manifestar em um momento no processo pela perda do prazo,
incompatibilidade de um ato anteriormente praticado ou ja ter sido exercida
anteriormente.

Segundo LUIZ GUILHERME MARIRONI, “.. ¢ preclusdo consiste —
fazendo-se um paralelo com figuras do direito material, como o prescricéo e a decadéncia - na
perda de “direitos processuais”, que pode decorrer de vdrias causas. Assim como acontece com
o direito material, também no processo a relagio juridica estabelecida entre os sufeitos
processuais pode levar & extingdo de direitos processuais, o que acontece, diga-se, tdo
frequentemente quanto em relagdes juridicas de direito material. A precluséo é o resultado
dessa extingdo, e € precisamente o elemento (aliado & ordem legal dos atos, estabelecida na
lei) responsavel pelo avango da tramitacdo processual.”

Portanto, o ventilado se encontra precluso e, além disso, nao
procede.

Das supostas irreqularidades lancadas no item 4 do Recurso

a) Copia do Balanco Social e Patrimonial Atualizado

A exigéncia supra esta consubstanciada no item 6.1, IV e Xlll do
Edital Convocatdrio.

Esta medida visa dar um pardmetro sobre a questdo financeira da
Organizagio Social.

Contudo, neste contexto, temos, também, a ocorréncia da precluséo
ocorrida conforme descrito no item 3, letra f.

Desta forma, o ventitado ndo procede.
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b) Comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo, através da apresentagdo de no minimo 01 (um)
atestado de desempenho anterior, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprobatério da capacidade técnica para
atendimento ao objeto da presente licita¢ao.

A exigéncia supra e necessaria tendo em vista 0s servigos que seréo
executados.

Desta forma, os servicos serdo entregues a expertise de
Organizagao competente para gestao da saide na UPA do Municipio.

Conforme depreende a Organizagao Recorrente ndo comprovou ao
item requisitado.

Novamente, temos aqui a preclusio, conforme discorrido no item 3,
letra f.

Desta forma, o ventilado nao procede.

¢) Comprovagdo através da documentacdo legal (CNES e
Estatuto Social) que a Entidade possui no seu quadro, Responsavel
Técnico (médico), devidamente registrado no Conselho Regional de
Medicina reconhecido pelo Conselho Federal de Medicina e Comprovacgao
através da documentacgio legal (CNES e Estatuto Social) que a Entidade
possui no seu quadro, profissional de nivel superior, com graduacdo em
Administragdo, devidamente registrado em Conselho Regional de
Administragdo reconhecido pelo Conselho Federal de Administracao

A exigéncia supra & necessaria tendo em vista os Servicos que serao
executados.

A comprovagao de apresentacéo dos documentos supra encontram-
se nos autos e devidamente certificados pelo Técnico da Secretaria Municipal
de Saude.

Nas letras d) e e) temos que sdo medidas que foram inseridas para
precificar a saude financeira da Organizacgéo Social.

Com tudo, neste contexto, temos a ocorréncia da preciusdo ocorrida

conforme descrito no item 3, letra f. W
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Desta forma, o ventilado nao procede.
f) Autenticacao digital dos documentos

Neste topico, temos que naquela assentada a Comisséo
Permanente de Licitagdc considerou como valido todos os documentos
autenticados pelo Cartério Azevedo, havendo, consequentemente, presungéo
de veracidade.

Contudo, para que ndo haja qualquer controvérsia sobre os fatos, a
CPL promoveu diligéncia, nos termos do o § 3° do artigo 43 da Lei 8666,
constatando que o0s documentos apresentados correspondem com  0s
documentos originais.

O § 3° do artigo 43 da Lei 8666/93 disciplina sobre a realizacao de
diligéncia sempre gque necessario, a saber:

§ 3°E facultada 4 Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instru¢ao do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta.

A promogao de diligéncia é realizada sempre que a comissdo
julgadora se esbarrar com alguma duvida sobre os documentos apresentados.

Destaca-se ainda que a promocao de diligéncia é ato préprio de
cada Comissdo analisadora.

Em recente decisdo a Corte de Contas da Unido manifestou-se:

E indevida a exigéncia de que atestados de qualificaciio técnica
sejam acompanhados de cépias das respectivas notas fiscais,
visto nao estarem estes ultimos documentos entre os

relacionados no rol exaustivo do art. 30 da Lei 8.666/1993.

Representacdo de empresa acusou possiveis irregularidades na conducao
do Pregdo Eletronico 280/2012, promovido pelo Instituto Nacional de
Cancer (Inca), destinado a contratacdo de solucdo de storage. Trés
empresas participaram do certame, sendo que a classificada em primeiro
lugar veio a ser inabilitada. Entre os motivos que justificaram essa
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decisdo, destaque-se a apresentacdo por essa empresa de atestados técnicos
desacompanhados das notas fiscais, exigéncia essa que constara do
respectivo edital. A respeito de tal questdo, o relator anotou que “a
jurisprudéncia do Tribunal é firme no sentido de que o art. 30 da Lei
8.666/1993, ao utilizar a expressdo ‘limitar-se-a’, elenca de forma
exaustiva todos os documentos que podem ser exigidos para habilitar
tecnicamente um licitante (v.g. Decisdo 739/2001 — Plendrio; Acérddo
597/2007 — Plenario)”. Ressaltou, ainda, que “nenhuma divida ou ressalva
foi suscitada, pela equipe que conduziu o certame, quanto & idoneidade ou
a fidedignidade dos atestados apresentados pela empresa”. E, mesmo que
houvesse dividas a esse respeito, “de pouca ou nenhuma utilidade teriam
as respectivas notas fiscais”. Em tal hipotese, seria cabivel a realizagio de
diligéncias para esclarecer ou complementar a instrucdo, consoante
autoriza do § 3° do art. 43 da Lei 8.666/1993. O Tribunal, entdo, ao
acolher proposta do relator e por considerar insubsistente esse e o outro
motivo invocados para justificar a mencionada inabilitacdo, decidiu: a)
determinar ao Inca que torne sem efeito a inabilitacio da detentora da
melhor oferta na fase de lances, “anulando todos os atos subsequentes e
retomando, a partir desse ponto, o andamento regular do certame”; b) dar
ciéncia ao Inca de que a exigéncia de apresentacio de atestados de
comprovagdo de capacidade técnica “acompanhados de cépias das
respectivas notas fiscais, afronta o disposto no art. 30 da Lei 8.666/1993”
Acérddo 944/2013-Plenario, TC 003.795/2013-6, relator

Ministro Benjamin Zymler, 17.4.2013.

Desta forma, nao ha documentos novos nos autos, mas certidao de
que os documentos apresentados se encontram nos moldes estabelecidos em
Lei.

Narra ainda nesta letra, que ha incontroversa no processo de
qualificagao promovide pele Municipio. O ventilado nao passa de conjuntura na
peca recursal.

SO trazendo a baila, temos que o Processo de Qualificacao
transcorreu in albis, sem qualquer interposicao de recurso em todas as fases.

Contudo, temos que o ato convocatdrio transcorreu in abis sem
qualquer questionamento sobre esta indagagéo levantada pela Organizagao

recorrente.
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Destarte, temos a ocorréncia neste caso da preclusgo em virtude de
ter dito o momento certo para levantamento da questao.

Como definigdo temos que a preclusao € a privagéo do direito de
manifestacdo no processo. Ela acontece guando uma das partes perde o
direito de se manifestar em um momento no processo pela perda do prazo,
incompatibilidade de um ato anteriormente praticado ou ja ter sido exercida
anteriormente.

Segundo LUIZ GUILHERME MARIRONI, “.. g preclusdo consiste —
fazendo-se um paralelo com figuras do direito material, como a prescric@o e a decadéncia — no
perda de “direitos processuais”, que pode decorrer de vdrias causas. Assim como acontece com
o direito material, também no processo a relacdo juridica estabelecida entre os sujeitos
processuais pode levar G extingdo de direitos processuais, o que acontece, diga-se, tdo
freqiientemente quanto em relagées juridicas de direito material. A precluséo ¢ o resultado
dessa extingdio, e € precisumente o elemento (aliado & ordem legal dos atos, estabelecida na
lei} responsdvel pelo avanco da tramitacGo processual.”

Vale destacar que a atual procuradora da Organizacao Social foi a
Presidente da Comissao de Qualificacdo e, ao que parece, estranhamente,
esta ataca/questiona atos que ela propria praticou, fato este que devera ser
apurado em procedimento proprio € encaminhado a autoridade competente
para as medidas cabiveis.

Portanto, o ventilado nao procede.

Das supostas irreqularidades lancadas no item IV do Recurso

As langadas ilagGes neste topico pela Recorrente nao passam de
conjunturas sem qualquer legalidade.

Os seus representantes ndo analisaram detidamente o estatuto
social das Organizagbes Sociais instituto Nacional de Pesquisa e Gestao em
Saude - I. N. Saude, inscrito no CNPJ sob o n.° 44.563.716/0001-72 e Hospital
Mahatma Gandhi, inscrito no CNPJ sob o n.° 47.078.019/0001-14, pois estao
plenamente previstos e devidamente adequado de acordo com a legislacéo.

Deste modo, o ventilado n&o procede.

DAS PRELIMINARES APRESENTADAS

Da apresentagéo do Recurso. /4/( %
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Conforme preceitua o comando deste processo, o prazo para
apresentacdo de recurso sera de cinco dias. No caso presente, temos que
apos a inabilitacdo da recorrente, a mesma ficou inerte para apresentacao dos
documentos requisitados na sessdo publica.

Conforme consta no caderno processual somente as organizacoes
sociais Instituto Nacional de Pesquisa e Gestdo em Saude — |. N. Saide,
inscrito no CNPJ sob o n.° 44.563.716/0001-72 e Hospital Mahatma Gandhi,
inscrito no CNPJ sob o n.° 47.078.019/0001-14 apresentaram os documentos
requisitados e que a recorrente ficou inerte.

Desta forma, temos que ocorreu o prazo temporal para
apresentacgao de recurso.

Ainda, em detrimento da falta de apresentacdo do documento,
imperou a falta de interesse de agir conforme preceitua o Art. 485 do CPC que
assim prescreve.

Art. 485. O juiz nao resolvera o mérito quando:

VI - verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual;

No caso presente, temos que ocorreu em virtude da inércia da
Organizag@o Recorrente, tendo em vista que transcorreu in albis o tempo para
apresentacao dos novos documentos.

Sobre o tema, temos a temos a ligdo de Liebman' a seguinte ficdo
sobre o interesse de agir:

“Para propor uma demanda e juizo é necessdrvio ter interesse, O interesse de ugir ¢
o elemento material do diveito de acdo e consiste no interesse de obter o provimento
demandado.

Ele se distingue do interesse substancial, para cuja protecdo se intentua  agdo, ussim
como se distinguem os dois correspondenies direitos: o substancial, que se afirma ca-
ber ao auior;: e o processual, que se exercita para ua tutela do primeiro.

O interesse de agiv é. pois, win interesse processual. secunddario e instrumental em re-
lagdo o interesse substancial primdrio. e tem por objeio o provimento gque se pede uo
magistrado, como meio para obter a satisfagdo do interesse primdrio. prejudicudo
pelo comporiamento da contraparte, ou, mais genericamente. dua situagdo de fato oh-
Jetivamente existente. Por exemplo, o interesse primdrio de quem se afirma credor de
100 é de obter o pagamento desta soma: o interesse de agir surgird se o suposto deve-
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dor ndo pagar no vencimento. ¢ tem por objeto a condenagdo do devedor ¢ sucessiva-
mente o execugdo forgada sobre seu patrimanio.

() interesse de agir surge da necessidade de obter através do processo u proiegdo do
interesse substancial: pressupde. portanto. a lesdo deste interesse e a idoneidude o
provimemo solicitado. para protegé-lo e satisfazé-lo. Seria de fato inutil examinar
demanda para conceder (ou negar) o provimento solicitado se a situagdo de fato des-
crita ndo constitui uma hipotética lesdo do direito, ou interesse, ou se os efeifos juridi-
cos que se esperam do provimento ja foram obtidos. ou. enfim, se o provimento ¢é inda-
dequado ou Inidoneo para remover a lesdo. Naturalmente o reconhecimento da Sub-
sisténcia do interesse de agir ainda ndo significa que o awtor tenha razdo. gquer dizer
apenas que o sua demanda se apresenta merecedora de ser tomada em consideragdo.
e 1o meérito. ndo ao interesse de agir, pertence loda questdo de futo ¢ de direito relaii-
va a procedéncia da demanda, isto é. & conformidude ao direito da prote¢do juridicd
que se pretende pelo interesse substancial.

Em conclusdo, o interesse de agir decorre da relagdo entre a situagdo antijuridica de-
nunciada e o provimento que se pede para remedia-la através da aplicacdo do direito.
e esta relacdo deve consistiv na utilidade do provimento, como meio para outorgar o

interesse ferido u protegdo do direito. (...

O interesse é um requisito ndo 86 da ug¢do. mas de 1odos os direitos processuuis: direi-
fo de contradizer, de se defender. de impugnar ume sentenca desfavordvel, ere

CONCLUSAO

Por todo exposto, opinamos pelo ndo conhecimento do recurso em
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decorréncia da intempestividade e falta de interesse de agir e, mesmo que
conhecido, no meérito, opinamos por sua TOTAL improcedéncia pelos
fundamentos expostos.

S. M. J

Muriaé, 24 de janeiro de 2023.
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