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1. Introito

Trata-se de encaminhamento da Pregoeira dos fatos acontecidos sessdo publica em
decorréncia de erro na importacdo dos dados para a plataforma eletronica BNC.

Consta que ao final da sessao publica os licitantes participantes apresentaram lances nos
itens divergentes do estabelecido no edital convocatério, havendo inUmeras manifestacoes

dos concorrentes.

Este é o Relatorio.

2. Fundamentacédo

Inicialmente é valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de editais de
licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o
paragrafo unico do artigo 38, da lei n° 8.666/93, &€ exame “que se restringe a parte juridica
e formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos.” (Tolosa Filho,
Benedito de Licitacbes: Comentarios, teoria e pratica: Lei n° 8.666/93. Rio de Janeiro:
Forense, 2000, p. 119).

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos da administragao ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacido desta Assessoria Juridica tem por base
as informagdes prestadas e a documentagao encaminhada pelos 6rgaos competentes e
especializados da Administracao Publica. Portanto, tornam-se as informag¢des como
técnicas, dotadas de verossimilhancgas, pois ndo possui a Assessoria Juridica o dever, os
meios ou sequer a legitimidade de deflagrar investigagbes para aferir o acerto, a
conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados
pelo processo licitatério.

Toda manifestagéo expressa posigcdo meramente opinativa sobre a contratagédo em tela,
nao representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferi¢ao técnico-juridica que se
restringe a analise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei
n°® 8.666/93, afericdo que, inclusive, nao abrange o conteudo de escolhas gerenciais
especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo contratual do
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administrador, ndo nos competindo nenhuma consideragéo acerca do mérito da presente
contratacdo da discricionariedade da Administragao Publica ao tracar os parametros dos
bens/servicos e quantitativos entendidos como necessarios, bem como a forma de
execucao. Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor quanto
as razodes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a referida
contratagao.

Neste contexto, temos que os erros decorrentes dos dados importados pelo sistema BNC,
em tese, levaram os participantes em apresentar proposta divergente para cada item que
participaram, ocasionando prejuizos ao processo licitatorio.

Prima facie, necessario a anulagao do processo em virtude do erro material no transporte
dos dados.

Neste sentido, temos:

"EMENTA - PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL — AQUISICAO
PARCELADA DE MATERIAL DE ENFERMAGEM — RESTRICAO COMPETITIVIDADE
- EXIGENCIA DE DOCUMENTOS - ALVARA DE LICENGCA SANITARIA -
AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO DA EMPRESA -CERTIFICADO DE
REGISTROS E CERTIFICADOS DE BOAS PRATICAS DE FABRICAGCAO E
CONTROLE - IRREGULARIDADE - MULTA. 1. Caracteriza restricdo a competitividade
da licitagdo a exigéncia de documentos ndo constantes do rol estabelecido pelos
artigos 27 a 30 da Lei de Licitagbes, como alvara de licenga sanitaria, autorizagdo de
funcionamento da empresa, certificado de registros e certificados de boas praticas de
fabricagéo e controle; que somente silo permitidos se imprescindivel a certeza da boa
execugao do objeto e desde que devidamente fundamentado no edital licitatério; e que
podem ser exigidos no ato da contratacdo, portanto, apés a homologacéo e antes da
formalizacdo do instrumento contratual. 2 0 procedimento licitatério € irregular uma vez
caracterizada a restricdo a competitividade da licitacdo pela exigéncia de documentos
fora do rol estabelecido nos artigos 27 a 32 da Lei n28.666/1993. infracdo que resulta
a aplicagdo de multa ao responsavel". ACORDAO - ACO2 - 507/2020 TCE/MS

Frise-se que esses deveres-poderes também estdo legalmente previstos no art. 49 da Lei n°
8.666/93 e art. 50 do Decreto n°10.024/2019:

"Art.49 A autoridade competente para a aprovac¢do do procedimento somente
podera revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato

superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.”

Art. 50. A autoridade competente para homologar o procedimento licitatério de que trata
este Decreto podera revoga-lo somente em raz&o do interesse publico, por motivo de
fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar a
revogacgao, e devera anula-lo por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de qualquer
pessoa, por meio de ato escrito e fundamentado.
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Paragrafo unico. Os licitantes ndo terdo direito a indenizagdo em decorréncia da
anulagédo do procedimento licitatério ressalvado o direito do contratado de boa-fé ao

ressarcimento dos encargos que tiver suportado no cumprimento do contrato."

Ainda, temos que a administragdo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos
(SUMULAS 346 e 473, STF).

CONSIDERANDO que a administragdo deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos.

Destarte, temos que havendo vicios de legalidade no procedimento licitatorio, necessario se
faz a anulagdo do procedimento, amparado na seguinte decisdo:

"LICITACAO ANULADA. CONTRATO NAO CELEBRADO. INEXISTENCIA DE DIREITO
A INDENIZACAO DE DESPESAS DO LICITANTE VENCEDOR. AUTOTUTELA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. SUMULA 473 DO STE. 1. A eventual contratacio da
vencedora do certame constitui, para esta, mera expectativa de direito, que ndo lhe confere
qualquer direito a indenizagdo, em virtude da invalidacdo do certame antes de concretizada a
efetiva contratagdo. 2. Inviavel a pretensdo autoral de ver ressarcidas as despesas efetuadas com
a execugdo precipitada do Projeto vencedor do certame anulado, uma vez que sequer foi
formalizado qualquer contrato com a Administracdo Publica. 3. Nos termos da Stimula ncl 473
do Eg. Supremo Tribunal Federal: "A administracdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciacdo judicial". 4. A anulacdo do procedimento licitatorio contaminado
por vicio insanavel decorreu do normal exercicio do poder de autotutela pela Administracdo
Publica, que lhe confere o dever de anular atos eivados de vicios, ndo decorrendo disto qualquer
direito a ser pleiteado. mormente quando inexistente qualquer contrato a vincular o ente ptblico
ao particular. 5. Apelagdo desprovida. Sentenga confirmada. (TRF-2 - AC: 200551010135669
RJ 2005.51.01.013566-9, Relator: Juiz Federal Convocado JULIOMANSUR, Data de
Julgamento: 25/05/2011, QUINTA TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicacdo: E-DIF2R
- Data::08/06/2011 - Pagina::298)"

3. CONCLUSAO

Assim, nos termos do que consta do processo, opino pela revogacdo do processo em
virtude dos erros apresentados.

E o que penso, sob censura.
Este é o Parecer.
Muriaé, 19 de junho de 2023.

Jerébnimo Antdnio de Almeida
Advogado — OAB/MG n° 103.495



