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1. Introito

Trata-se de recurso administrativo movido pela empresa Natascha Lopes
Marangoni, devidamente inscrita no CNPJ sob o n°® 35.951.180/0001-71,
decorrente da inabilitagdo no Pregdo Eletronico n°® 084/2023, ocorrida em virtude
de suspensao ocorrida pela Prefeitura Municipal de Rio dos Cedros, Estado de

Santa Catarina e pela falta de apresentacdo da certidao de débitos estaduais.

Narra na peca que a pregoeira nao deveria ter decidido pela sua inabilitagao,
tendo em vista que a decisdo somente deve ser realizada no Municipio de Rio dos

Cedros.
Ao final requer a reforma da decisao, para declarar habilitada.
Este é o Relatorio.

2. Fundamentacao

Inicialmente é valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de editais
de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que
trata o paragrafo Unico do artigo 38, da lei n® 8.666/93, é exame "que se restringe
a parte juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos
mesmos.” (Tolosa Filho, Benedito de Licitacbes: Comentarios, teoria e pratica: Lei
n° 8.666/93. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 119).
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Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administracao

ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta Assessoria Juridica tem por
base as informacbes prestadas e a documentacdao encaminhada pelos o6rgaos
competentes e especializados da Administracdo Publica. Portanto, tornam-se as
informacdes como técnicas, dotadas de verossimilhancas, pois ndo possui a
Assessoria Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar
investigagdes para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos

administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo licitatério.

Toda manifestacao expressa posicdo meramente opinativa sobre a contratacao em
tela, ndo representando pratica de ato de gestdao, mas sim uma afericdo técnico-
juridica que se restringe a analise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso
VI do artigo 38 da Lei n° 8.666/93, afericdo que, inclusive, ndo abrange o contetdo
de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a
decisao contratual do administrador, ndo nos competindo nenhuma consideracao
acerca do mérito da presente contratacao da discricionariedade da Administracao
Publica ao tracar os parametros dos bens/servicos e quantitativos entendidos
como necessarios, bem como a forma de execucao. Nota-se que em momento
algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor quanto as razdes elencadas pelos

servidores que praticaram atos no intuito de justificar a referida contratacao.

Compulsando os autos, temos que a recorrente foi inabilitada em face de
diligéncias realizadas pela pregoeira, onde restou constatada imposicdo de
penalidade consistente na suspensdao do direito de licitar e contratar com a

administracao, pelo prazo de 2 anos, imposta pelo Rio dos Cedros — SC.

Assim estabelece o Edital Convocatorio:

2.1 - Poderdo participar deste Pregao Eletronico os interessados que atenderem a
todas as exigéncias constantes deste edital e seus anexos, sendo vedada a
participacdo dos interessados que se encontrarem sob faléncia decretada, regime de
consorcio, concordatdrias, empresas estrangeiras que nao estejam regularmente
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estabelecidas no Pais, aqueles que estejam com o direito suspenso de licitar e

contratar com a Administragao Publica.

23.2 - E facultado a Pregoeira ou a autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo,
a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugdo do
processo.

A alegacao da recorrente que a penalidade aplicada pelo Municipio de Rio dos

Cedros se restringe ao érgdo sancionador, ndo prospera.

Assim estabelece o artigo 87 da Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 87. Pela inexecucgao total ou parcial do contrato a Administragdo podera, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:

| - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

Il - suspensédo tempordria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar

com a Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragéo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigao ou até que seja promovida a
reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administragao pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da sangao aplicada com base no inciso anterior.
As interpretacdes divergentes residem no fato de que uma corrente defende que a
penalidade de suspensdo prevista no inc. Il do art. 87 da Lei 8.666/93, se aplica
apenas ao ente que lhe aplicou a sancao, ao passo que a corrente que diverge,

defende que tal penalidade é extensiva todos os 6rgaos da administracdo publica.

Em sintese, a controvérsia deriva do fato de os textos legais dos incisos Il e 1V, do
art. 87, da Lei 8.666/93, utilizarem expressdes diferentes na descricao de cada
sancdo. Na primeira, suspensdo temporaria, o legislador se vale do termo

“Administragdo”, enquanto na segunda utiliza “Administracdo Publica”.

Ha também outros fatores que podem interferir na analise do alcance da
penalidade aplicada, a exemplo da previsao contida no edital, no que se refere a

proibicao de participar da licitacdo e o teor da sang¢do sofrida pelo proponente.
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Por tais razoes, a analise deve se dar caso a caso, levando-se em conta além da das

divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais e a previsao contida no edital.

Conforme transcrito acima, previu o edital que as empresas com o direito de licitar
e contratar com a administracdo publica suspenso, nos termos do art.87, lll, por

qualquer dos 6rgaos da administragdo, ndo poderao participar da licitacao.

Vale ressaltar que a administracao publica, por forca do disposto no art. 3°, c/c o
art. 41, da Lei 8.666/93, deve obediéncia as normas e condicdes estabelecidas no
edital, que faz lei entre as partes, delas ndo podendo se desviar, sob pena de ferir

os principios basicos da administracao.

Em diligéncia realizada pela pregoeira junto ao Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas - CEIS, verificou-se que a san¢do aplicada pelo Municipio
de Rio dos Cedros esta em plena vigéncia, constando o inicio em 05/12/2022 e
término em 05/12/2024.

Conforme se verifica do teor da san¢do aplicada, consta que a recorrente foi
sancionada com base na previsdao contida no Art. 87, lll, da Lei n® 8.666/93,

conforme citado acima.

As menc¢des narradas na peca recursal sobre o local a ser aplicado a penalidade

ndo merece prosperar.

Como salva guarda, temos o mencionado pelo administrativista José dos Santos

Carvalho Filhol,traz a seguinte discuss&o:

Questao que tem sido frequentemente discutida reside nos efeitos derivados
das sanc¢des de suspensdo temporaria de licitar e impedimento de contratar

com a Administracao (art. 87, Ill, Estatuto) e de declaragdo de inidoneidade
para licitar ou contratar com a Administracao (art. 87, IV). Ha trés correntes de
pensamento.

T CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Ed.
Lumen Juris, 2010, p. 204-205.
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No entender do Superior Tribunal de Justica a administracdo é una, razao pela
qual a suspensao de licitar, uma vez imposta, é aplicavel a todos os 6rgdos da

administracdo e ndo apenas no ambito do 6rgao sancionador.

Para aquela Corte Superior, é inviavel que a pessoa juridica de direito privado que
ja se mostrou inapta a firmar e a dar cumprimento a contratos publicos, tenha
tratamento diferenciado perante os entes da Administracdao e, ao contrario do
apurado em seu detrimento, seja considerada idonea por outra pessoa de direito

publico.

Essa posicdao do Superior Tribunal de Justica, é a defendida nadoutrina de Margal

Justem Filho? como segue:

“(...) Se o agente apresenta desvio de conduta que o inabilitam para contratar
com um determinado sujeito administrativo, os efeitos dessa ilicitude teriam de
se estender a toda a Administragao Publica. Assim se passa porque a pratica do
ato reprovavel, que fundamenta a imposig¢ao da sangao de suspensao do direito
de licitar e contratar, evidencia que o infrator ndo é merecedor de confianga. Um
exemplo pratico permite compreender o raciocinio. Suponha-se que o
contratado deixe de adimplir as obrigagées assumidas num contrato de
empreitada de obra publica. Entrega a Administragdo uma obra defeituosa.
Sancionado com a suspensao do direito de licitar, estaria ele livre para
contratar com outros entes da Administragdao publica? Reputa-se que a
resposta negativa é a mais compativel com a ordem juridica.”

O entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre o assunto é pacifico no
sentido de que as penalidades administrativas aplicadas estendem- se a todos os

entes publicos, vejamos:

ADMINISTRATIVO. MINISTRO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA
UNIAO. INCLUSAO NO CADASTRO NACIONAL DE EMPRESAS INIDONEAS E SUSPENSAS
— CEIS. INCLUSAO. PENALIDADE. SUSPENSAO EM LICITACAO. LMITACAO. AUSENCIA
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. DENEGAGAO DA ORDEM. — Agdo mandamental proposta
por empresa fornecedora de medicamentos contra ato do Ministro da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido, que efetuou o registro de Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas - CEIS, sustentando que a penalidade nele elencada teria sido distinta
da aplicagéo pela entidade sancionadora. — O argumento segundo o qual a restricdo alcancgaria
somente a possibilidade de contratagdo com o Hospital da Crianga de Brasilia, e por um
periodo de um ano, ndo se sustenta. - O registro da aplicagdo da penalidade decorre de
expressa determinagéo legal, e deve observar o conteudo e alcance normativo idealizados pelo
legislador, no que o ato coator ndo se mostra violador de direito liquido e certo. — Sendo una a
Administragdo, os efeitos da suspenséo de participagcdo em licitagdo ndo se restringem a um
orgao do poder publico. Precedentes: MS 19.657/DF Rel. Ministra ELIANA CALMON, Primeira

2in Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 14° Ed, Sdo Paulo: Dialética,
2010, p. 892.
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Secdo Dje 23/08/2013, REsp 151.567/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS,
Segunda Turma, Dj 14/04/2003, — Seguranca denegada. MS 24.553/DF MANDADO DE
SEGURANGCA 2018/0203643-5 Relator(a) Ministro FRANCISCO FALCAO (11116) Orgéo
Julgador S1 PRIMEIRA SECAO - Data do Julgamento — 13/05/2020 — Data da
Publicagdo/Fonte — Dje 15/05/2020.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPAR DE
LICITACAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR. ALCANCE DA PENALIDADE. TODA A
ADMINISTRACAO PUBLICA. [...] De acordo com a jurisprudéncia do STJ, a penalidade
prevista no art. 87 lll, da Lei n° 8.666/1993 ndo produz efeitos apenas em relagdo ao ente
federativo sancionador, mas alcanga toda a administragédo publica. MS 19.657/DF, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, Julgado em 14/08/2013. Agravo desprovido (Agint no
REsp 1.382.362/PR, rel. Min. Gurgem de Faria, Dje 31/03/2017.

Recurso em Mandado de Seguranga. Administrativo. Licitagdo. Sang&o Imposta a Particular.
Inidoneidade. Suspensdo a Todos os Certames de Licitagdo Promovidos pela Administracao
Publica que é una. Legalidade. Art. 87, inc. Il, da Lei 8.666/93. Recurso Improvido. — A
Administragdo Publica é una, sendo, apenas, descentralizado o exercicio de suas fungbes. — A
Recorrente ndo pode participar de licitagdo promovida pela Administragdo Publica enquanto
persistir a sangédo executiva, em virtude de atos ilicitos por ela praticados (art. 88, inc. lll, da Lei
n® 8.666/93). Exige-se, para a habilitagdo, a idoneidade, ou seja, a capacidade plena da
concorrente de se responsabilizar pelos seus atos. — Nao ha direito liquido e certo da
Recorrente, porquanto o ato impetrado é perfeitamente legal. — Recurso improvido. RMS n.
9.707/PR, 22T, Rel. Min. Laurita Vaz, j. em 4.09.2001, DJ de 20.05.2002.

No mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. SUSPENSAO TEMPORARIA.
DISTINCAO ENTRE ADMINISTRACAO E ADMINISTRACAO PUBLICA — INEXISTENCIA.
IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE LICITACAO PUBLICA. LEGALIDADE. LEI
8.666/93, ART. 87, INC. lll. E irrelevante a distingdo entre os termos Administragdo Publica e
Administragdo, por isso que ambas as figuras (suspensdo temporaria de participagdo em
licitagdo (inc. lll) e declaragdo de inidoneidade (inc. IV) acarretam ao licitante a nao-
participacdo em licitagdes e contratagdes futuras. A Administracdo Publica é una, sendo
descentralizadas as suas fungdes, para melhor atender ao bem comum. A limitagdo dos efeitos
da “suspenséo de participagdo de licitagdo” ndo pode ficar restrita a um 6rgéo do poder publico,
pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita o sujeito para contratar com a Administragéo
se estendem a qualquer 6rgdo da Administragdo Publica. Recurso Especial ndo conhecido.
(STJ, Recurso Especial n° 151567/RJ, rel. Ministro Francisco Peganha, j. 25/02/2003).
Mandado de seguranca. Penalidade aplicada com base na Lei 8.666/93. Divulgagao no Portal
da Transparéncia gerenciado pela CGU. Decadéncia. Legitimidade passiva. Lei em tese e/ou
ato concreto. Dano inexistente. [...] Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, a penalidade
prevista no art. 87, lll, da Lei 8.666/93, suspendendo temporariamente os direitos da empresa
em participar de licitagdes e contratar com a administragdo € de dmbito nacional. Seguranga
denegada”. (STJ, S1 — Primeira Segédo, MS 19,657/DF, Rel. Min. Eliana Calmon, j. 14/08/2013,
p. DJe 23/08/2013). (destaque nosso)

No mesmo sentido aponta-se a existéncia de precedentes do Tribunal Regional

Federal da 42 Regido, firmados ao entendimento de que “na afericdo da

extensdo da aplicacdo da suspensdo temporaria de licitar, ha de ser a
Administragdo Publica compreendida em toda a sua universalidade, pois, a luz
do principio da moralidade (art. 37, caput da Constituicdo da Republica) -
basilar do Direito Administrativo - interpretar a norma em sentido contrario
implica em obliterar o fim ultimo da regra que ¢é tornar inapto, temporariamente,
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licitante com conduta desviante e descumpridora das clausulas contratuais
pactuadas com o Poder Publico™.

PREGAO ELETRONICO. EMPRESA DESCLASSIFICADA. SUSPENSAO TEMPORARIA DE
PARTICIPAR EM LICITACAO. IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO. A
puni¢éo prevista no inciso Ill do artigo 87 da Lei n° 8.666/93, que impde ao contratado a
suspensao temporaria de participagcdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administragdo, por prazo nao superior a dois anos, ndo produz efeitos somente em relagéo ao
orgao ou ente federado que determinou a punigdo, mas a toda a Administragdo Publica. Se a
parte agravante possui restricdes para participar de licitagbes ou celebrar contratos com a
Administracdo Publica, fica mantido o ato de desclassificagdo para participar dos Pregdes
promovidos pela parte agravada. (TRF4, AG 5015007-12.2011.404.0000, Quarta Turma,
Relator p/ Acérdao Jodo Pedro Gebran Neto, D.E. 08/03/2012)

Em mais uma decisdo do TRF da 42 Regidao:

LICITACOES. TOMADA DE PRECOS. INEXECUCAO DE CONTRATO. AFASTAMENTO.
SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPACAO EM LICITACAO. MANUTENCAO DO
IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO
PARANA. A limitagdo dos efeitos da "suspensdo de participacdo de licitagdo" ndo pode ficar
restrita a um 6rgao do poder publico, pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita o sujeito
para contratar com a Administracdo se estendem a qualquer 6rgédo da Administracao Publica
(Recurso Especial n® 151567/RJ). [...] (TRF4, AC 2008.70.00.013944-1, Quarta Turma, Relator
Jorge Antonio Maurique, D.E. 10/11/2010)

Na mesma direcao, decidiu o Tribunal Regional Federal da 12 Regiao:

"PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PROIBICAO DE CONTRATAR COM O PODER PUBLICO. DIFERENCIACAO ENTRE
ADMINISTRACAO E ADMINISTRACAO PUBLICA PARA EFEITOS DE APLICACAO.
INEXISTENCIA. MEDIDA CAUTELAR PUNITIVA. INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. AGRAVO PARCIALMENTE PROVIDO. "1.
Inexiste diferenciagdo entre Administragdo Publica para efeitos de aplicagdo da suspensao
do direito de licitar e/ou contratar com a Administragao Publica. A penalidade aplicada ao
contratado, por 6rgédo da Administracdo Publica, em razdo de descumprimento de dever
contratual, nos termos dos incisos Il e IV, da Lei n°® 8.666/93, se estende ao ambito ndo sé do
o6rgdo aplicador da penalidade, mas sim a toda a Administragdo Publica, que é una.
Precedentes do STJ e deste Tribunal [...]" (TRF - 12 Regido - Al n. 0057302-94.2015.4.01.0000,
Relatora Juiza Federal Rogéria Maria Castro Debelli, DJF1 de 18/04/2017.

Na mesma direcdo consolidou-se a jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica de

Santa Catarina, que assim vem decidindo:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. MODALIDADE PREGAO ELETRONICO.
EMPRESA VENCEDORA COM REGISTRO DE PENALIDADE DE SUSPENSAO DO DIREITO
DE LICITAR E CONTRATAR (ART. 87, lll, DA LEI N. 8.666/1993) VIGENTE NA DATA DE
ABERTURA DO CERTAME. PUNICAO IMPOSTA POR ENTE MUNICIPAL, MAS QUE
ALCANCA TODA A ADMINISTRACAO PUBLICA. PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA. DIREITO LIQUIDO E CERTO A ANULAGAO DO PROCESSO LICITATORIO A
PARTIR DA HABILITACAO DA PARTICIPANTE IMPEDIDA. E assente na jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica que 'a penalidade prevista no art. 87, lll, da Lei n. 8.666/1993 n&o
produz efeitos apenas em relacdo ao ente federativo sancionador, mas alcanga toda a
Administragdo Publica (MS 19.657/DF, rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO,

julgado em 14/08/2013, DJe 23/08/2013)" (STJ, Agravo Interno no Recurso Especial n.

3 APELACAO CIVEL N° 5008464-33.2011.404.7100/RS; Rel. De. Carlos Eduardo Thompson

Flores Lenz.
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1.382.362/PR, rel. Min. Gurgel de Faria, j. 7-3-2017). Assim, esta impedida de participar de
processo licitatério aberto por ente estadual a empresa a quem foi imposta a penalidade de
suspensao do direito de licitar e contratar, ainda que a punigédo tenha advindo de procedimento
administrativo de ambito municipal. SEGURANCA  CONCEDIDA" (TJSC - MS n.
4019902- 95.2018.8.24.0000, de Tribunal de Justiga, Rel. Des. Odson Cardoso Filho, julgado
em 28/11/2018).

Seguindo, outro ponto de salutar importancia decorrente do presente processo

é a inocorréncia de apresentacao da certiddao negativa de débitos junto ao

Estado de origem da recorrente.

Ao compulsar os autos, temos que a recorrente, neste item, apresentou o

referido documento, o que coaduna pela procedéncia do recurso.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se pelo conhecimento do
recurso administrativo do licitante e, no mérito, opina pela procedéncia parcial
no tocante a apresentacao da certiddao negativa estadual e pela inabilitagdo em

virtude da suspensao.
S.M.J.

Sub Censura.

Este é o Parecer.

Muriaé, 20 de junho de 2023.

Jerénimo Anténio de Almeida
Advogado — OAB/MG n° 103.495



