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CONSIDERANDOQ que o interesse publico € a pedra basilar do regime juridico administrativo, e € o
objetivo Unico e imprescindivel ndo s6 do ato revogatério, mas de todo e qualquer ato administrativo.

Frise-se que esses deveres-poderes também estdo legalmente previstos no art. 49 da Lei n°
8.666/93 e art. 50 do Decreto n°10.024/2019:

"Art.49 A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente podera
revogar a licitag&o por razées de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado."

Art. 50. A autoridade competente para homologar o procedimento licitatério de que trata
este Decreto podera revogéa-lo somente em razéo do interesse publico, por motivo de
fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar a
revogacao, e deverd anula-lo por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de qualquer
pessoa, por meio de ato escrito e fundamentado.

Paragrafo unico. Os licitantes ndo terdo direito & indenizagdo em decorréncia da
anulagéo do procedimento licitatério ressalvado o direito do contratado de boa-fé ao
ressarcimento dos encargos que tiver suportado no cumprimento do contrato.”

CONSIDERANDO que a administracéo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos
(SUMULAS 346 e 473, STF).

CONSIDERANDO que a administragdo deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos.

CONSIDERANDO, em tese a ofensa a principios norteadores da licitagdo, presente nos autos;

Resta demonstrado que havendo vicios de legalidade no procedimento licitatério, ndo cabe
alternativa a autoridade competente que ndo anular o procedimento, tem-se ainda que a anulagdo
da licitagdo, quando antecedente da contratagdo, é perfeitamente pertinente e n&o enseja
contraditério.

N&o ha direito a ser tutelado antes de tais momentos quando ato de anulagdo praticado de forma
motivada.

Nessa senda, tem-se o julgado a seguir:

"LICITACAO ANULADA. CONTRATO NAO CELEBRADO. INEXISTENCIA DE
DIREITO A INDENIZAGCAO DE DESPESAS DO LICITANTE VENCEDOR.
AUTOTUTELA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. SUMULA 473 DO STF. 1. A
eventual contratagao da vencedora do certame constitui, para esta, mera expectativa de
direito, que ndo lhe confere qualquer direito a indenizagdo, em virtude da invalidacao
do certame antes de concretizada a efetiva contratagdo. 2. Invidvel a pretensdo autoral
de ver ressarcidas as despesas efetuadas com a execucdo precipitada do Projeto
vencedor do certame anulado, uma vez que sequer foi formalizado qualquer contrato
com a Administracdo Publica. 3. Nos termos da Stmula ncl 473 do Eg. Supremo
Tribunal Federal: "A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial”. 4. A anula¢do do procedimento
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licitatério contaminado por vicio insanavel decorreu do normal exercicio do poder de
autotutela pela Administragdo Publica, que lhe confere o dever de anular atos eivados
de vicios, ndo decorrendo disto qualquer direito a ser pleiteado. mormente quando
inexistente qualquer contrato a vincular o ente piblico ao particular. 5. Apelagdo
desprovida. Sentenga confirmada. (TRF-2 - AC: 200551010135669 RJ
2005.51.01.013566-9, Relator: Juiz Federal Convocado JULIOMANSUR, Data de
Julgamento: 25/05/2011, QUINTA TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicagao:
E-DIF2R - Data:08/06/2011 - Pagina: 298)"

Por fim, visando atender os principios basicos da licitagdo, previstos no artigo 37 da Constituicao
Federal, DECIDO POR REVOGAR o Pregéo Eletrénico n® 161/2023, e, em face ao disposto nos
termos do art. 49 da Lei 8.666/93 e suas alteragdes, bem como art.50 do Decreto n°10.024/2019
publique-se o presente para os efeitos legais.

Em face a decisdo supra, determino para que seja tomada as medidas cabiveis.

Muriaé, 13 de setembro de 2023.

VANESSA M@Qés AZEREDO

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

L s I

MARIA CRISTINA UfNO NAVARRO RIBEIRO
Secretaria Municipal de/Educacéo
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Decisao

Relatério

Trata-se de decisdo do Pregéo Eletrénico 161/2023, destinado contratagdo de empresa para o
fornecimento de carne bovina e suina para manutencgdo das atividades da Secretaria Municipal de
Educacéo e Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

CONSIDERANDO as diligéncias realizadas, em especial que a técnica da alimentagao
escolar atestou no sentido de que o ato convocatorio direcionou somente a um tipo de
licitante, havendo em tese, a frustragdo do processo de licitagdo em virtude dos principios
norteadores do processo licitatério.

CONSIDERANDO a manifestagdo do Técnico Responsavel pelo Servico de Inspecéo
Municipal, atestou: “aquisicdo de carnes bovina e suina para manutencdo das
atividades do Municipio, observa-se que consta somente a exigéncia de registro nos
orgaos oficiais SIF e IMA, o que nao corresponde com toda a realidade ja que existe
outros o6rgaos de inspecdo sanitdria oficiais, tais como: SIM Municipal, SISB e
Consdrcios para que seja atestado a qualidade dos produtos/carnes”. Grifo nosso.

CONSIDERANDO ainda na manifestagdo do Técnico Responsavel pelo Servico de
Inspecado Municipal, atestou: “Dessa forma, considerando o relato acima, os mesmos
deveriam ser adquiridos congelados, fracionados em peso de até 1 kg, embalados a
vacuo, com descricdo de origem e 6rgao de inspecao oficial, ndo _podendo ser
fornecidos as condicdes atuais de frescas e resfriadas’. Grifo nosso.

CONSIDERANDO o termo de referéncia do edital convocatoério estd em desconformidade
com a legislagdo que trata da matéria alimentar, em especial a Lei Municipal 4.889/14.

CONSIDERANDO que o Parecer Juridico opinou pela revogacgao/anulagao do processo de
licitagdo em virtude das diligencias realizadas.

CONSIDERANDO a decis&o julgada no ACORDAO - ACO2 - 507/2020 TCE/MS:

"EMENTA - PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL — AQUISIGAO
PARCELADA DE MATERIAL DE ENFERMAGEM - RESTRICAO COMPETITIVIDADE
- EXIGENCIA DE DOCUMENTOS - ALVARA DE LICENGCA SANITARIA -
AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO DA EMPRESA -CERTIFICADO DE
REGISTROS E CERTIFICADOS DE BOAS PRATICAS DE FABRICAGAO E
CONTROLE - IRREGULARIDADE - MULTA. 1. Caracteriza restrigdo a competitividade
da licitagdo a exigéncia de documentos ndo constantes do rol estabelecido pelos
artigos 27 a 30 da Lei de Licitagdes, como alvara de licenga sanitaria, autorizagdo de
funcionamento da empresa, certificado de registros e certificados de boas praticas de
fabricagdo e controle; que somente silo permitidos se imprescindivel a certeza da boa
execucao do objeto e desde que devidamente fundamentado no edital licitatério; e que
podem ser exigidos no ato da contratacéo, portanto, apés a homologacédo e antes da
formalizagdo do instrumento contratual. 2 0 procedimento licitatério & irregular uma vez
caracterizada a restricdo a competitividade da licitagéo pela exigéncia de documentos
fora do rol estabelecido nos artigos 27 a 32 da Lei n28.666/1993. infragdo que resulta
a aplicacéo de multa ao responsavel"”.
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AVALIACAO - ANALISE DE PRODUTO

Aos 05 (cinco) dias do més de setembro de 2023, as 14:30 horas, na sala de reunido do Setor de Licitacdo, situado no
Centro Administrativo Municipal Tancredo Neves, Av. Maestro Sansdo, 236/3° andar, Centro, Muriaé — MG, deu-se inicio
a reunido para cumprimento de diligéncias determinadas nos autos do processo licitatorio 230/2023, Pregdo Eletronico
161/2023, aquisicdo de carnes bovina e suina.

Conforme clausula 8.6.2.1 foi facultada a presenca de todos os interessados. Estiveram presentes para
acompanhamento o Sr. Cassio Henrique de Souza, CPF 114.711.396-38, que comprovou possuir poderes para
representar a empresa Ciclo Alimentos Ltda, e Senhor Mario Sérgio Chaves Nogueira, CPF 424.434.406-30, que
comprovou possuir poderes para representar a empresa Purissima Minas Ltda ME.

Esteve presente, ainda, a Sra. Danielle Cassimiro Chaves, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo.

Para realizar a avaliacdo mediante analise técnica das propostas, foi solicitada a presenga do servidor José dos Santos
Costa, Coordenador do Servico de Inspecdo Municipal, CPF 601.345.006-44.

Durante a reunido manifestaram os representantes das empresas, conforme a seguir:

s 0 Senhor Céssio Henrique manifestou-se trazendo algumas consideragbes as quais solicita analise pelo servidor
da Prefeitura:

1) Em relagdo informacdo 974 da SIF/POA, processo 21028.004220/2017/21 Ministério da Agricultura Pecudria e
Abastecimento, o representante alega que as empresas Purissima Minas Ltda ME e Atacadao da Carne JAS
Ltda ndo atendem a informacgdo supracitada, pois sdo categorizados como agougues que fazem comércio
varejista;

2) O representante alega que as empresas Purissima Minas ME e Atacadao da Carne JAS Ltda, ndo atendem ao
Edital, quanto ao item 1.1.2, letra “e” (Caso a empresa ndo seja responsavel pela producdo, a mesma devera
apresentar o Alvara Sanitario expedido pelo 6rgdo competente do local da sede do licitante e o Certificado
S.I.F. ou IMA da empresa responsavel pela produgdo);

e O Senhor Mario Sérgio manifestou-se trazendo os seguintes questionamentos:

1) O representante questiona se as carnes propostas pela empresa Ciclo Alimento Ltda atendem ao Edital no
que se trata de entrega da carne fresca, uma vez que o estabelecimento da concorrente esta localizado em
Belo Horizonte, tendo dlvidas se é possivel a realizacdo da logistica de entregar os produtos frescos
resfriados conforme demanda da Secretaria, ou seja trés vezes na semana, a qual esta disposta em Edital
e sendo que a empresa nao € a responsavel pela producdo;

2) Questiona que no rotulo relativo a Acém (moida) a expressdo “apds aberta a embalagem, consumir
imediatamente”;

3) Questiona que a empresa Atacadao da Carne JAS indicou marca propria, se desta forma atenderia as
exigéncias quanto ao registro nos drgdos competentes, quais sejam, S.I.F ou IMA

4) Questiona se é permitido que empresa Ciclo Alimento Ltda localizada num local residencial, portanto ndo é
um frigorifico, e que consistir em um representante comercial ndo possui controle sobre a producdo de
carne fresca;

Desta feita, o Senhor Cassio Henrique manifestou-se no sentido de que de acordo com a informacdo 974 o Municipio
ndo autoriza industrializar o produto vendido por acougue.

A Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo questionou ao servidor da Prefeitura quanto a especificidade da
natureza “carne fresca”, indicada como exigéncia do Termo de Referéncia do Edital. O Senhor José dos Santos
esclareceu que carne fresca resfriada enquadra-se no intervalo de temperatura de 0° a 4°, em que a empresa devera
manter os produtos conservados em caminhgo frigorifico sem que haja perda de temperatura no momento da entrega.

A Pregoeira faz constar que deixou claro aos presentes na reunido que este ndo era 0 momento oportuno para realizar
questionamentos quanto a questdes de localizacdo de empresas e logistica de entrega, uma vez que tais
questionamentos deverdo ser feitos durante a sessdo de habilitagdo e fase recursal. y

Feito os questionamentos e apontamentos pertinentes, passou-se para a analise técnica das propostas:
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2000

KG

(COTA) CARNE DE BOI FRESCA - FRESCA,
REFRIADA, TIPO DE ACEM DE BOA QUALIDADE,
MOIDA, FRESCA, ISENTA DE NERVURAS,
GORDURAS E SEBOS, ENVOLVIDA EM FILMES OU
PLASTICOS DE POLIETILENO DE 1 KG CADA, COM
REGISTRO NO SIF OU CHANCELA DO IMA. -
CARNE DE BOI FRESCA - FRESCA, REFRIADA, TIPO
DE ACEM DE BOA QUALIDADE, MOIDA, FRESCA,
ISENTA DE NERVURAS, GORDURAS E SEBOS,
ENVOLVIDA EM FILMES OU PLASTICOS DE
POLIETILENO DE 1 KG CADA, COM REGISTRO NO
SIF OU CHANCELA DO IMA.

ATACADAO DA CARNE JAS

ANALISE: Dos documentos
apresentados a empresa apresentou
embalagem propria, na qual nao ha
comprovacao no rotulo do produto
selo de algum 6rgdo de inspecdo
oficial. Também ndo comprovou que
as embalagens possuem peso de 1KG.

Desta forma, a primeira classificada
ndo atende as exigéncias contidas no
descritivo do item.

2000

KG

(COTA) CARNE DE BOI FRESCA - FRESCA,
RESFRIADA,TIPO DE ACEM DE BOA QUALIDADE,
PECA INTEIRA, ISENTA DE NERVURAS, GORDURAS
E SEBOS, ENVOLVIDA EM FILMES OU PLASTICOS
DE POLIETILENO, 1 KG CADA, COM REG. NO SIF
OU CHANCELA DO IMA. - CARNE DE BOI FRESCA -
TIPO DE ACEM DE BOA QUALIDADE, PECA
INTEIRA, ISENTA DE NERVURAS, GORDURAS E
SEBOS, FRESCA, RESFRIADA, ENVOLVIDA EM
FILMES OU PLASTICOS DE POLIETILENO, EM
EMBALAGEM DE 1 KG CADA, COM REG. NO SIF OU
CHANCELA DO IMA. O PESO DEVE SER AFIXADO
EM CADA EMBALAGEM.

ATACADAQ DA CARNE JAS

ANALISE: Dos documentos
apresentados a empresa apresentou
embalagem propria, na qual ndo ha
comprovagdo no rotulo do produto
selo de algum dérgdo de inspecdo
oficial. Também ndo comprovou que
as embalagens possuem peso de 1KG.

Desta forma, a primeira classificada
ndo atende as exigéncias contidas no
descritivo do item.

3000

KG

(COTA) CARNE SUINA FRESCA - TIPO: PERNIL
TRASEIRO SEM 0SSO PEDACOS ISENTA DE
NERVURAS, GORDURAS E SEBO, PESO NA
EMBALAGEM: - Carne suina fresca - Tipo: Pernil
traseiro sem o0sso, pedacos, isenta de nervuras,
gorduras e sebos, fresca, envolvida em filmes ou
plasticos de polietileno, em embalagens de 1 KG
cada, com a devida inspegdo sanitaria, com registro
no SIF ou Chancela do IMA. O peso deve vir
afixado em cada embalagem.

CICLO ALIMENTO LTDA

ANALISE: Dentre os documentos
apresentados, verificou-se que as
embalagens possuem o peso de 1KG e
no rotulo existe selo de orgao de
inspegao oficial.

Desta forma, a empresa atende aos
requisitos exigidos no descritivo do
item.

31000

KG

CARNE DE BOI FRESCA - FRESCA, REFRIADA, TIPO
DE ACEM DE BOA QUALIDADE, MOIDA, FRESCA,
ISENTA DE NERVURAS, GORDURAS E SEBOS,
ENVOLVIDA EM FILMES OU PLASTICOS DE
POLIETILENO DE 1 KG CADA, COM REGISTRO NO
SIF OU CHANCELA DO IMA. - CARNE DE BOI
FRESCA - FRESCA, REFRIADA, TIPO DE ACEM DE
BOA QUALIDADE, MOIDA, FRESCA, ISENTA DE
NERVURAS, GORDURAS E SEBOS, ENVOLVIDA EM
FILMES OU PLASTICOS DE POLIETILENO DE 1 KG
CADA, COM REGISTRO NO SIF OU CHANCELA DO
IMA.

PURISSIMA MINAS LTDA ME

ANALISE: Dentre os documentos
apresentados, verificou-se que ndo
existe no rotulo do produto selo de
6rgdo de inspecdo oficial.

Em razao de que a marca proposta é
Frigorifico Cruzeiro do Sul e que a
embalagem trata-se de identificagao
“purissima minas”, ou seja propria;
considerando ainda, que houve
manipulagdo do produto e uma vez
que o Edital do processo em epigrafe
nao menciona que disponibilizara
servidor pulblico no momento da
manipulagdo da carme  moida;

-

Wk

portanto,  considerando que a
' /

0
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embalagem deveria ser de 1KG,
embalado pelo Frigorifico Cruzeiro do
Sul, os documentos nao comprovam
que atendem ao descritivo do item do
Edital.

5 36000

KG

CARNE DE BOI FRESCA -  FRESCA,
RESFRIADA,TIPO DE ACEM DE BOA QUALIDADE,
PECA INTEIRA, ISENTA DE NERVURAS, GORDURAS
E SEBOS, ENVOLVIDA EM FILMES OU PLASTICOS
DE POLIETILENO, 1 KG CADA, COM REG. NO SIF
OU CHANCELA DO IMA. O PESO DEVE ESTAR NA
EMBALAGEM. - CARNE DE BOI FRESCA - TIPO DE
ACEM DE BOA QUALIDADE, PECA INTEIRA, ISENTA
DE NERVURAS, GORDURAS E SEBOS, FRESCA,
RESFRIADA, ENVOLVIDA EM FILMES OU
PLASTICOS DE POLIETILENO, EM EMBALAGEM DE
1 KG CADA, COM REG. NO SIF OU CHANCELA DO

ATACADAO DA CARNE JAS LTDA

ANALISE: Dos documentos
apresentados a empresa apresentou
embalagem propria, na qual ndo ha
comprovagdo no rotulo do produto
selo de algum orgdo de inspegdo
oficial. Também ndo comprovou que
as embalagens possuem peso de 1KG.

Desta forma, a primeira classificada
ndo atende as exigéncias contidas no

IMA. O PESO DEVE SER AFIXADO EM CADA | descritivo do item.

EMBALAGEM.

CARNE SUINA FRESCA - TIPO: PERNIL TRASEIRO
SEM 0SSO PEDACOS ISENTA DE NERVURAS,
GORDURAS E SEBO, PESO NA EMBALAGEM: -
Carne suina fresca - Tipo: Pernil traseiro sem 0sso,
pedacos, isentade nervuras, gorduras e sebos,
fresca, envolvida em filmes ou plasticos de
polietileno, em embalagens de 1 KG cada, com a
devida inspecdo sanitaria, com registro no SIF ou
Chancela do IMA. O peso deve vir afixado em cada
embalagem.

6 24000 KG CICLO ALIMENTO LTDA

ANALISE: Dentre o0s
apresentados,

inspecao oficial.

item.

Feita a analise o Senhor Mario Sérgio realizou os seguintes questionamentos:
1) Por que estd sendo adotado critério diferente de avaliagdo para descritivo idéntico ao Edital anterior, o qual
estd vigente e existindo estoque dos produtos, os quais estdo sendo entregues as escolas;
2) Questiona se os produtos que estdo sendo consumidos nas escolas hoje sdo proprios para consumo, baseado
na nova avaliagao feita pela Prefeitura;

O Senhor Mario Sérgio informou que forneceu o objeto do certame para a Prefeitura durante, aproximadamente, vinte
anos, e que, durante todo esse tempo, a carne é entregue resfriada e, posteriormente, armazenada em freezers de
congelamento pelas escolas.

Em vista disso, o Senhor Cassio Henrique solicitou que fosse constado que, referente a logistica de entrega por trés
vezes na semana, esta torna-se desnecessaria, tendo em vista que o produto esta sendo congelado pelas escolas para
ter maior durabilidade. O representante alega que a forma de entrega altera a precificacdo do produto e aumenta a
concorréncia.

O Senhor Mario Sérgio solicitou que fosse constado em Ata que a Presidente da Comissdo de Licitacdo, Danielle
Cassimiro Chaves, em algum momento da reunido, citou inclusive que, em sua opinidao, o procedimento deveria ser
revogado para que fosse elaborado Edital em que fique claro as formas de entrega da carne se fresca, ou congelada.

Por sua vez, a Senhora Danielle Cassimiro Chaves, esclarece que a opinido de revogacdo decorre por questdo da carne
resfriada ser consumida no prazo maximo de dois dias (conforme rétulo da BSM Carne tipo acém), em que nesta sessdo
foi relatado por representantes que a carne ndo pode passar do processo de resfriado para congelado; conclui-se que a
secretaria requisitante deverd realizar analise quanto a pratica que vem sendo adotada nas escolas e aos demais
questionamentos apresentados pelos representantes das empresas Purissima Minas Ltda ME e Ciclo Alimento Ltda.
Salienta que a questad /1e revogagdao deu-se devido aos inimeros questionamentos das empresa -ge

Oz S

documentos
verificou-se que as
embalagens possuem o peso de 1KG e
no rétulo existe selo de o6rgdo de

Desta forma, a empresa atende aos
requisitos exigidos no descritivo do
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diligéncia e que a decisdo cabe a autoridade competente, em que estejam em conformidade com as necessidades do
Municipio.

0O Senhor Mario Sérgio menciona que |he causa estranheza o fato de s neste momento, apds a classificagdo das
empresas, a Presidente da Comissdo de Licitagdo ter feito apontamentos de erros no Edital, embora o mesmo tenha
ficado disponivel durante, no minimo, oito dias anteriores a abertura da sessao.

Por sua vez, a senhora Danielle Cassimiro Chaves esclarece que o acesso ao Edital deu-se devido a realizagao da
diligéncia, em que o processo de licitagdo trata-se de acompanhamento pelo Pregoeiro e Secretaria requisitante, que ndo
esta na atribuicdo da Presidente da Comissdo de Licitacao realizar analise de Edital e que sua atuacdo nessa reuniao esta
atrelada a auxiliar o servidor publico José dos Santos Costa no que diz respeito a Lei de Licitacdes n° 8.666/93, para que
a analise seja submetida a Pregoeira para devido julgamento do processo.

A Presidente da Comissao de Licitacdo, Pregoeira e Senhor José dos Santos Costa fazem constar em ata e informam aos
representantes que a analise feita nesta reunido se ateve sobretudo quanto as especificagdes técnicas do produto para
fins de aceitacdo de proposta, conforme item 8.6.2 do Edital e que questionamentos que foram solicitados no decorrer
da reunido deverdo ser realizados em outro momento, quer seja, na fase de habilitagdo ou recursal, uma vez que a
convocacao da Pregoeira no Portal BNC refere-se a fase de classificacdo de propostas.

Nada is havendo a tratar foi dada como encerrada a reunido, lavrada a presente Ata, que apos lida e achada
confope, vai assinada por todos os presentes. Esta sessdo encerrou-se as 18:19 horas.

-Panielle Cassimiro Chaves
Pregidepte da Comissdo de Licitagdo

il

Coordenador do Servigo de Inspe¢do Municipal

Pregoei

Ciente , |
L2
M %ar tfne Gongalves Lazzaroni

Muriaé, MG, 05 de setembro de 2023. \
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TERMO DE DECLARACAO

José dos Santos Costa, brasileiro, coordenador do Servigo de Inspecao Municipal -
SIM, do Municipio de Muriaé, vem pelo presente Termo de Declaragdo, DECLARAR
para os devidos fins, em andlise do processo de licitagdo 230/2023, cujo objeto
destina-se para aquisi¢cdo de carnes bovina e suina para manutengao das atividades do
municipio, observa-se que consta somente a exigéncia de registro nos érgaos oficiais
de inspecdo S.I.F e IMA, o que nao corresponde com toda a realidade, ja que existe
outros 6rgdos de inspecdo sanitaria oficiais tais como: SIM municipal, SISB e
consorcios, para que seja atestado a qualidade dos produtos/carnes.

Além disso, em se tratando de merenda escolar, no qual, os produtos sdao adquiridos
em grandes quantidades, os quais dependem de temperatura baixa para manutengao
e qualidade dos produtos, a exigéncia de “carne fresca”, conforme descritivo do Termo
de Referéncia, torna impossivel a manutencdo dos padrdes de qualidade e de
seguranca alimentar. Considerando que, atualmente, exige-se que os produtos/carnes
sejam entregues frescas e resfriadas, exige-se que as carnes sejam entregues dentro
do intervalo de temperatura de 0° a 4° C, devendo ser consumidas no prazo maximo
de dois dias. Dessa forma, a logistica de entrega por eventuais fornecedores pelo
menos trés vezes na semana, em quarenta e duas escolas, torna impossivel o
atendimento dentro dos padrdes de qualidade dos produtos citados.

Dessa forma, considerando o relatado acima os mesmos deveriam ser adquiridos
congelados, fracionados em peso de até 1KG, embalados a vdcuo, com descrigdo de
origem e o6rgdo de inspegdo oficial, ndo podendo ser fornecidos nas condig¢des atuais
de frescas e resfriadas.

Por ser a expressao da verdade, firmo o presente termo para todos os fins.

Muriaé-MG, 11 de setembro de 2023.

/
1 /
i
R : é- dd&aﬁiogﬁosta

Coordenador do Servico de Inspe¢ao Municipal
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PARECER JURIDICO

EMENTA

PARECER JURIDICO. ANALISE. PREGAO ELETRONICO
161/2023.  DEFINICIGAO  OBJETO. DIVERGENCIA.
REVOGACAO.

1. Introito

Trata-se de encaminhamento da Pregoeira sobre os fatos acontecidos apos analise das
propostas dos licitantes concorrentes do certame.

Consta no termo de referéncia do edital convocatério o objeto a ser licitado para atender a
Secretaria Municipal de Educagao e Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, com
tudo, em tese, de forma irregular em virtude da legislagdo federal que trata da matéria
alimentar.

Apos diligéncias realizadas, a técnica responsavel pela alimentagéo escolar manifestou no
sentido de que o ato convocatério atentou para que somente um tipo de licitante atenderia
as normas estabelecidas, havendo em tese, a frustragdo do processo de licitagdo em
virtude do principio da isonomia.

Em sessdo realizada no dia 05 de setembro de 2023, apds avaliagdo dos documentos
apresentados, concluiu pela divergéncia no edital convocatério.

No dia 11 de setembro de 2023, o Técnico Responsavel pelo Servico de Inspecao
Municipal, atestou: “aquisicdo de carnes bovina e suina para manutencdo das
atividades do Municipio, observa-se que consta somente a exigéncia de registro nos
orgaos oficiais SIF e IMA, o gque nao corresponde com toda a realidade ja que existe
outros orgaos de inspecdo sanitaria oficiais, tais como: SIM Municipal, SISB e
Consdrcios para que seja atestado a qualidade dos produtos/carnes’. Grifo Nosso.

Ainda, segue: “Dessa forma, considerando o relato acima, os mesmos deveriam ser
adquiridos congelados, fracionados em peso de até 1 kg, embalados a vacuo, com
descricdo de origem e 6rgdo de inspecdo oficial, ndo podendo ser fornecidos as
condicdes atuais de frescas e resfriadas’. Grifo nosso.

Este é o Relatorio.

2. Fundamentacao

Inicialmente €& valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de editais de
licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o
paragrafo unico do artigo 38, da lei n° 8.666/93, &€ exame “que se restringe a parte juridica
e formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos.” (Tolosa Filho,
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Benedito de Licitagdes: Comentarios, teoria e pratica: Lei n° 8.666/93. Rio de Janeiro:
Forense, 2000, p. 119).

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos da administragéo ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta Assessoria Juridica tem por base
as informacdes prestadas e a documentagé@o encaminhada pelos 6rgaos competentes e
especializados da Administragdo Publica. Portanto, tornam-se as informagdes como
técnicas, dotadas de verossimilhancas, pois ndo possui a Assessoria Juridica o dever, os
meios ou sequer a legitimidade de deflagrar investigacdes para aferir o acerto, a
conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados
pelo processo licitatorio.

Toda manifestacdo expressa posicdo meramente opinativa sobre a contratacdo em tela,
nao representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferigédo técnico-juridica que se
restringe a analise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei
n® 8.666/93, afericdo que, inclusive, ndo abrange o conteudo de escolhas gerenciais
especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo contratual do
administrador, ndo nos competindo nenhuma consideragdo acerca do mérito da presente
contrata¢do da discricionariedade da Administragdo Publica ao tragar os parametros dos
bens/servicos e quantitativos entendidos como necessarios, bem como a forma de
execucdo. Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor quanto
as razdes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a referida
contratacgao.

Compulsando os autos, no termo de referéncia apresentado pelos solicitantes, temos:

(COTA) CARNE DE BOI FRESCA - FRESCA REFRIADA, TIPO DE ACEM DE BOA
QUALIDADE, MOIDA, FRESCA, ISENTA DE NERVURAS, GORDURAS E SEBOS,
ENVOLVIDA EM FILMES OU PLASTICOS DE POLIETILENO DE 1 KG CADA, COM
REGISTRO NO SIF OU CHANCELA DO IMA. - CARNE DE BOI FRESCA - FRESCA,
REFRIADA, TIPO DE ACEM DE BOA QUALIDADE, MOIDA, FRESCA, ISENTA DE
NERVURAS, GORDURAS E SEBOS, ENVOLVIDA EM FILMES OU PLASTICOS DE
POLIETILENO DE 1 KG CADA, COM REGISTRO NO SIF OU CHANCELA DO IMA.

(COTA) CARNE DE BOI FRESCA - FRESCA, RESFRIADA, TIPO DE ACEM DE BOA
QUALIDADE, PECA INTEIRA, ISENTA DE NERVURAS, GORDURAS E SEBOS, EN-
VOLVIDA EM FILMES OU PLASTICOS DE POLIETILENO, 1 KG CADA, COM REG.
NO SIF OU CHANCELA DO IMA. - CARNE DE BOI FRESCA - TIPO DE ACEM DE
BOA QUALIDADE, PECA INTEIRA, ISENTA DE NERVURAS, GORDURAS E SE-
BOS, FRESCA, RESFRIADA, ENVOLVIDA EM FILMES OU PLASTICOS DE POLIE-
TILENO, EM EMBALAGEM DE 1 KG CADA, COM REG. NO SIF OU CHANCELA
DO IMA. O PESO DEVE SER AFIXADO EM CADA EMBALAGEM.

(COTA) CARNE SUINA FRESCA - TIPO: PERNIL TRASEIRO SEM OSSO PEDACOS
ISENTA DE NERVURAS, GORDURAS E SEBO, PESO NA EMBALAGEM: - Carne
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suina fresca - Tipo: Pernil traseiro sem 0sso, pedagos, isenta de nervuras, gorduras e sebos,
fresca, envolvida em filmes ou plasticos de polietileno, em embalagens de 1 KG cada, com
a devida inspegdo sanitaria, com registro no SIF ou Chancela do IMA. O peso deve vir afi-
xado em cada embalagem.

CARNE DE BOI FRESCA - FRESCA, REFRIADA, TIPO DE ACEM DE BOA QUALI-
DADE, MOIDA, FRESCA, ISENTA DE NERVURAS, GORDURAS E SEBOS, ENVOL-
VIDA EM FILMES OU PLASTICOS DE POLIETILENO DE 1 KG CADA, COM REGIS-
TRO NO SIF OU CHANCELA DO IMA. - CARNE DE BOI FRESCA - FRESCA, REFRI-
ADA, TIPO DE ACEM DE BOA QUALIDADE, MOIDA, FRESCA, ISENTA DE NER-
VURAS, GORDURAS E SEBOS, ENVOLVIDA EM FILMES OU PLASTICOS DE PO-
LIETILENO DE 1 KG CADA, COM REGISTRO NO SIF OU CHANCELA DO IMA.

CARNE DE BOI FRESCA - FRESCA, RESFRIADA, TIPO DE ACEM DE BOA QUALI-
DADE, PECA INTEIRA, ISENTA DE NERVURAS, GORDURAS E SEBOS, ENVOL-
VIDA EM FILMES OU PLASTICOS DE POLIETILENO, 1 KG CADA, COM REG. NO
SIF OU CHANCELA DO IMA. O PESO DEVE ESTAR NA EMBALAGEM. - CARNE
DE BOI FRESCA - TIPO DE ACEM DE BOA QUALIDADE, PECA INTEIRA, ISENTA
DE NERVURAS, GORDURAS E SEBOS, FRESCA, RESFRIADA, ENVOLVIDA EM
FILMES OU PLASTICOS DE POLIETILENO, EM EMBALAGEM DE 1 KG CADA,
COM REG. NO SIF OU CHANCELA DO IMA. O PESO DEVE SER AFIXADO EM
CADA EMBALAGEM.

CARNE SUINA FRESCA - TIPO: PERNIL TRASEIRO SEM OSSO PEDACOS ISENTA
DE NERVURAS, GORDURAS E SEBO, PESO NA EMBALAGEM: - Carne suina fresca
- Tipo: Pernil traseiro sem osso, pedagos, isenta de nervuras, gorduras e sebos, fresca, en-
volvida em filmes ou plasticos de polietileno, em embalagens de 1 KG cada, com a devida
inspe¢do sanitaria, com registro no SIF ou Chancela do IMA. O peso deve vir afixado em
cada embalagem.

Neste contexto, temos que o termo de referéncia apresenta divergéncia com os principios
norteadores da Administragdo Publica, podendo, em tese, além de apresentar risco a
saude pela compra de produto com deficiéncia, prejuizo ao erario publico em funcéo das
restricbes estabelecidas no termo de referéncia.

Necessario destacar que a especificagdo dos itens licitados, aparentemente, limitou a
competicdo e a busca da proposta mais vantajosa economicamente a Administragdo
Publica, visto que permitiu apenas a participagéo de frigorificos ou atacadistas (em razdo
de suas exigéncias). Portanto e, em atencdo as legislagbes que tratam sobre o
fornecimento de carnes, deve-se permitir que os itens sejam fracionados e frescos, desde
gue esta manipulacdo seja acompanhada por um fiscal/consumidor (conforme Lei
Municipal 4889/2014), ou que as carnes sejam entregues ja fracionadas e congeladas,
desde que venham com os selos que atestem sua qualidade na embalagem original.

Prima facie, necessario a anulagdo do processo em virtude do erro material na descrigéao
dos produtos, conforme elenca o Responsavel pelo Servigo de Inspecdo Municipal.

Neste sentido, temos:
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"EMENTA - PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL — AQUISICAO
PARCELADA DE MATERIAL DE ENFERMAGEM — RESTRIGAO COMPETITIVIDADE
- EXIGENCIA DE DOCUMENTOS - ALVARA DE LICENGCA SANITARIA -
AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO DA EMPRESA -CERTIFICADO DE
REGISTROS E CERTIFICADOS DE BOAS PRATICAS DE FABRICACAO E
CONTROLE - IRREGULARIDADE - MULTA. 1. Caracteriza restricdo & competitividade
da licitagdo a exigéncia de documentos ndo constantes do rol estabelecido pelos
artigos 27 a 30 da Lei de Licitagbes, como alvara de licenga sanitaria, autorizagéo de
funcionamento da empresa, certificado de registros e certificados de boas praticas de
fabricagéo e controle; que somente silo permitidos se imprescindivel a certeza da boa
execugao do objeto e desde que devidamente fundamentado no edital licitatério; e que
podem ser exigidos no ato da contratagao, portanto, apds a homologagao e antes da
formalizacao do instrumento contratual. 2 0 procedimento licitatério é irregular uma vez
caracterizada a restricdo a competitividade da licitag@o pela exigéncia de documentos
fora do rol estabelecido nos artigos 27 a 32 da Lei n28.666/1993. infragdo que resulta
a aplicagdo de multa ao responsavel". ACORDAO - ACO2 - 507/2020 TCE/MS

Frise-se que esses deveres-poderes também estdo legalmente previstos no art. 49 da Lei
n° 8.666/93 e art. 50 do Decreto n°10.024/2019:

"Art.49 A autoridade competente para a aprovagédo do procedimento somente podera
revogar a licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagao de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.”

Art. 50. A autoridade competente para homologar o procedimento licitatério de que trata
este Decreto podera revoga-lo somente em razao do interesse publico, por motivo de
fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar a
revogagao, e devera anula-lo por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de qualquer
pessoa, por meio de ato escrito e fundamentado.

Paragrafo Gnico. Os licitantes ndo terdo direito & indenizagdo em decorréncia da
anulagdo do procedimento licitatério ressalvado o direito do contratado de boa-fé ao

ressarcimento dos encargos que tiver suportado no cumprimento do contrato."

Aiqda, temos que a administragao publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos
(SUMULAS 346 e 473, STF).

CONSIDERANDO que a administragao deve anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos.

Destarte, temos que havendo vicios de legalidade no procedimento licitatério, necessario
se faz a anulagao do procedimento, amparado na seguinte deciséo:

"LICITACAO ANULADA. CONTRATO NAO CELEBRADO. INEXISTENCIA DE DIREITO
A INDENIZACAO DE DESPESAS DO LICITANTE VENCEDOR. AUTOTUTELA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. SUMULA 473 DO STF. 1. A eventual contratagio da
vencedora do certame constitui, para esta, mera expectativa de direito, que ndo lhe confere
qualquer direito a indenizagdo, em virtude da invalidagdo do certame antes de concretizada a
efetiva contratagdo. 2. Inviavel a pretensao autoral de ver ressarcidas as despesas efetuadas com
a execugao precipitada do Projeto vencedor do certame anulado, uma vez que sequer foi
formalizado qualquer contrato com a Administragdo Publica. 3. Nos termos da Sumula ncl 473
do Eg. Supremo Tribunal Federal: "A administragdo pode anular seus proprios atos, quando
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eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagao judicial". 4. A anulagio do procedimento licitatério contaminado
por vicio insanavel decorreu do normal exercicio do poder de autotutela pela Administragao
Publica, que lhe confere o dever de anular atos eivados de vicios, ndo decorrendo disto qualquer
direito a ser pleiteado. mormente quando inexistente qualquer contrato a vincular o ente publico
ao particular. 5. Apelagdo desprovida. Sentenga confirmada. (TRF-2 - AC: 200551010135669
RJ 2005.51.01.013566-9, Relator: Juiz Federal Convocado JULIOMANSUR, Data de
Julgamento: 25/05/2011, QUINTA TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicag¢do: E-DIF2R
- Data::08/06/2011 - Pagina::298)"

3. CONCLUSAO

Assim, nos termos do que consta do processo, opino pela revogagdo do processo em
virtude dos erros apresentados, com envio a Secretaria Municipal de Educacdo e
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social para as medidas cabiveis, bem como seja
encaminhado cépia do processo ao Ministério Publico para conhecimento total do certame,
tendo em vista a orientagao feita em oportunidade anterior a esta Municipalidade.

E o que penso, sob censura.
Este é o Parecer.
Muriaé, 13 de setembro de 2023.

ntérnio de Almeida
o — OAB/MG n°® 103.495
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CONSIDERANDO que o interesse publico é a pedra basilar do regime juridico administrativo, e é o
objetivo unico e imprescindivel ndo sé do ato revogatério, mas de todo e qualquer ato administrativo.

Frise-se que esses deveres-poderes também estéo legalmente previstos no art. 49 da Lei n°
8.666/93 e art. 50 do Decreto n°10.024/20189:

"Art.49 A autoridade competente para a aprovagéo do procedimento somente podera
revogar a licitagcdo por razbées de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacéo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado."

Art. 50. A autoridade competente para homologar o procedimento licitatorio de que trata
este Decreto podera revoga-lo somente em razdo do interesse publico, por motivo de
fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar a
revogacao, e devera anula-lo por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de qualquer
pessoa, por meio de ato escrito e fundamentado.

Paragrafo Unico. Os licitantes n&o terdo direito a indenizacdo em decorréncia da
anulagao do procedimento licitatério ressalvado o direito do contratado de boa-fé ao
ressarcimento dos encargos que tiver suportado no cumprimento do contrato.”

CONSIDERANDO que a administragéo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos
(SUMULAS 346 e 473, STF).

CONSIDERANDO que a administragdo deve anular seus proprios atos, guando eivados de vicios
de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos.

CONSIDERANDO, em tese a ofensa a principios norteadores da licitagéo, presente nos autos;

Resta demonstrado que havendo vicios de legalidade no procedimento licitatério, ndo cabe
alternativa a autoridade competente que nao anular o procedimento, tem-se ainda que a anulagéo
da licitagdo, quando antecedente da contratacdo, & perfeitamente pertinente e ndo enseja
contraditorio.

N&o ha direito a ser tutelado antes de tais momentos quando ato de anulagdo praticado de forma
motivada.

Nessa senda, tem-se o julgado a seguir:

"LICITACAO ANULADA. CONTRATO NAO CELEBRADO. INEXISTENCIA DE
DIREITO A INDENIZAGAO DE DESPESAS DO LICITANTE VENCEDOR.
AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO PUBLICA. SUMULA 473 DO STF. 1. A
eventual contratagao da vencedora do certame constitui, para esta, mera expectativa de
direito, que ndo lhe confere qualquer direito a indenizagdo, em virtude da invalidagdo
do certame antes de concretizada a efetiva contratacdo. 2. Invidvel a pretensdo autoral
de ver ressarcidas as despesas efetuadas com a execucdo precipitada do Projeto
vencedor do certame anulado, uma vez que sequer foi formalizado qualquer contrato
com a Administracdo Publica. 3. Nos termos da Suimula ncl 473 do Eg. Supremo
Tribunal Federal: "A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial". 4. A anulagdo do procedimento
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licitatério contaminado por vicio insandvel decorreu do normal exercicio do poder de
autotutela pela Administragdo Ptblica, que lhe confere o dever de anular atos eivados
de vicios, ndao decorrendo disto qualquer direito a ser pleiteado. mormente quando
inexistente qualquer contrato a vincular o ente publico ao particular. 5. Apelagdo
desprovida. Sentenga confirmada. (TRF-2 - AC: 200551010135669 RJ
2005.51.01.013566-9, Relator: Juiz Federal Convocado JULIOMANSUR, Data de
Julgamento: 25/05/2011, QUINTA TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicagdo:
E-DIF2R - Data:08/06/2011 - Pagina: 298)"

Por fim, visando atender os principios basicos da licitagdo, previstos no artigo 37 da Constituicdo
Federal, DECIDO POR REVOGAR o Pregao Eletrénico n® 161/2023, e, em face ao disposto nos
termos do art. 49 da Lei 8.666/93 e suas alteragdes, bem como art.50 do Decreto n°10.024/2019
publique-se o presente para os efeitos legais.

Em face a decis@o supra, determino para que seja tomada as medidas cabiveis.

Muriaé, 13 de setembro de 2023.

VANESSA S AZEREDO
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

2 1, i

MARIA CRISTINA AQUINO NAVARRO RIBEIRO
Secretaria Municipal de/Educagéo



