MUNICIPIO DE MURIAE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

SETOR DE LICITACOES

PARECER JURIDICO
ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL DA CONCORRENCIA N°© 025/2023

Veio a exame desta assessoria juridica as impugnagdes
apresentadas em face do edital da Concorréncia n® 025/2023, destinado
a contratacdo de empresa especializada para substituigdo de luminarias
convencionais existentes por luminarias LED, incluso fornecimento de
material e mao de obra.

As impugnagdes em analises foram apresentadas pelas empresas
CONSTRUTORA REMO LTDA, ILUMITERRA CONSTRUC@ES E MONTAGENS
LTDA e LUMITECH ASSISTENCIA TECNICA LTDA.

Eo que cabia relatar, passa-se ao parecer juridico.
1 - DA ADMISSIBILIDADE

O item 24.7 do edital convocatério do presente processo
estabelece que Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a Administracao o licitante que ndo o fizer até o segundo
dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdao, conforme
determina o art. 41, § 2°, Lei 8666/931.

A abertura da sessdao do certame estd agendada para o dia
20/12/2023, sendo que as impugnagdes foram apresentadas nas datas
de 14/12/2023 e 15/12/2023, sendo, portanto, tempestivas.

L Art. 41, § 22, Lei 8.666/93: Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a admi-
nistracdo o licitante que nao o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes de habili-
tacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou con-
curso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicagdo ndo terd efeito de recurso.
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Preenchidos os requisitos de admissibilidade, passa-se a analise

juridica do mérito.

r

2. MERITO

CONSTRUTORA REMO LTDA:

O primeiro ponto impugnado apresentado pela empresa foi a
divergéncia existente entre os dois BDI's existentes no processo.

Entretanto, conforme esclarecido pela engenheira responsavel, o
primeiro BDI apresentado diz respeito a fornecimento de material e mao
de obra, enquanto o segundo BDI & para mero fornecimento de material,
no qual had isencdo de ISS, além de que os quartis determinado no
Acérdao 2622/2013 do Tribunal de Contas da Unido sao diferentes dos
que apresentam mao de obra inclusa e, por essa razao, a diferenca entre
eles.

O segundo ponto de questionamento diz respeito a forma de
pagamento, onde o Municipio fixou o prazo de 60 (sessenta) meses para
pagamento.

Tal ponto diz respeito a uma faculdade de determinagao do Poder
Publico que, visando concretizar o principio da economicidade, escolheu
por fixar o pagamento com base na economia gerada pela troca da
iluminagao.

Assim, buscou-se custear o pagamento do presente contrato por
meio da economia gerada pelo mesmo aos cofres publicos, o que nao
vedado pela legislagao.

O terceiro ponto diz respeito a auséncia de clausula que disponha
sobre os critérios de atualizagdo monetdria entre o adimplemento dos
servigos e o efetivo pagamento.

Tal previsao diz respeito a clausula de reajuste que deve existir nos
contratos de prestagdao de servigos continuo. O presente processo diz

respeito a contratagao de um servigo especifico, ndo continuo. Assim, o
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valor total do parcelamento reflete o efetivo valor a ser pago pelo servigo
prestado.

Dessa forma, ndo se mostra necessario eventual cldusula de
atualizacdo, uma vez que, conforme ja dito, o valor global a ser pago é
aquele devido pelo servigo que sera prestado de forma nao continua, valor
que a empresa licitante efetivamente receberad pelo servico, porém de
forma parcelada.

ILUMITERRA CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA

O primeiro ponto impugnado pela empresa foi a necessidade de
indicar as parcelas mais relevantes e significativas do objeto licitado, para
fins de qualificagao técnica.

Diante disso, a engenheira responsavel indicou que serdao aceitos,
para fins de habilitacdo, atestados de capacidade técnica que indicarem i)
instalacdo de luminaria LED; e/ou ii) eficientizacdo da iluminagdo publica;
e/ou iii) elaboracdo de projetos de iluminagao publica.

Quanto ao segundo ponto, em relagao ao pagamento em forma de
parcelamento, o mesmo ja foi exposto em topico anterior, estando
justificado.

Ja o terceiro ponto, quanto a auséncia de previsdao de pagamento
pelos servigos de elaboracdo de projetos, previsto no Termo de Referéncia,
esclarece a engenheira responsavel que o custo do projeto ndo foi inserido
no custo direto da planilha, mas que o item Administragdo Local, existente
na planilha, prevé a execugdo destes servigos, sendo que o custo no
contrato € de 6,8% mais proximo do terceiro quartil do Acoérddo
2622/2013 do Tribunal de Contas da Unido, de modo a garantir que os
custos de elaboragcdo de projeto sejam abarcados.

Por fim, aponta a necessidade de correcao da planilha
orcamentaria, em relagdo ao valor orcado par ao item 1.1 -
ADMINSITRACAO LOCAL.
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Tal erro de valores realmente foi constatado, tratando-se tdo
somente de erro material, de simples correcdo, que inclusive ja foi
providenciado pela engenheira responsavel.

LUMITECH ASSISTENCIA TECNICA LTDA

O primeiro ponto impugnado diz respeito a qualificagdo técnica,
argumentando que o edital trouxe exigéncia apenas de capacitagao
técnico-profissional, nada exigindo sobre a experiéncia da empresa
(capacidade técnico-operacional).

A qualificagdo técnico-profissional refere-se a comprovagao pela
licitante de que disp0e, para a execugdo da obra ou servigo, de profissional
especializado e com experiéncia anterior comprovada em objetos de
caracteristicas assemelhadas ao do que estd sendo licitado. J& a
qualificagdo técnico-operacional refere-se a capacidade da pessoa juridica
em desempenhar o objeto, com a demonstracdo de que possui
aparelhagem, pessoal e demais elementos materiais para a execugao da
obra ou servico. Inclusive, o Acdorddo 1332/2006 do Plenario do TCU
diferenciou as duas espécies.

Dependendo da dimensao e da complexidade do objeto licitado, o
atestado de capacidade técnico-operacional pode ser dispensado no
processo licitatorio, até mesmo para garantir seu carater competitivo.
Assim, para a realizagao de obras de pequeno vulto e complexidade, a
comprovagao da qualificacdo técnica das licitantes pode ser feita com base
apenas em exigéncia de capacidade técnico-profissional. Tanto que a
contratagdao de servigos de engenharia de menor complexidade, que
caracterizem servigos comuns, pode até mesmo ser realizada por meio da
modalidade pregdo, o que ndo é o presente caso em razao do valor e nao
da complexidade.

Assim, ainda que vultuosa, o objeto da presente licitagdo ndo se

evidencia como complexo, sendo suficiente a exigéncia de atestado de
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qualificacdo técnico-profissional, de modo, inclusive, a nao restringir a
competitividade.

O segundo ponto diz sobre a vedacgdo da participagdo de consorcio
de empresas.

Necessario destacar que essa € a regra existente na Lei 8.666/93,
visto que a regra geral é de vedagdo a participagdo de consorcios, devendo
o instrumento convocatorio prever expressamente essa possibilidade,
assim como as condicdes e formas de estruturagdo desse consoércio, bem
como justificativa da possibilidade.

Assim, o edital segue perfeitamente a regra geral contida na Lei de
Licitacdes quanto a vedagdo da participacdo de empresas em consorcio.

O terceiro ponto trazido pela impugnante, diz respeito a uma
ambiguidade presente no item 7.1 que diz que “a licitante contratada
receberd, pelas obras propostas, o valor resultante das quantidades
efetivamente executadas”.

Percebe-se um conflito com o item 8.1 do Termo de Referéncia que
diz que “o pagamento das aquisicoes ocorrerd em 60 (sessenta) parcelas
mensais, fixas e consecutivas, onde o primeiro pagamento ocorrerd em
30 (trinta) dias apds o inicio da execucdo contratual, obedecendo os
prazos de vigéncia avencadas entre Contratante e Contratada”.

Inclusive, existe um cronograma de pagamento anexo ao edital
que corrobora que o pagamento se dara exclusivamente na forma prevista
no Termo de Referéncia, devendo o item 7.1 do Edital ser retificado.

O quarto ponto impugnado diz respeito as obrigagdes da
contratada, onde a letra ] do item 11 prevé que “a contratada sera
responsadvel pela destinagdo correta dos residuos gerados no decorrer da
obra, além de atender a legislacdo ambiental vigente para o local'.

Ndo que se falar, como quer fazer crer a impugnante, em atribuicao
de responsabilidade por ativos publicos a parte contratada, visto que tal
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obrigagdo trata-se, tdo somente, de deslocamento dos materiais retirados
para o almoxarifado da Prefeitura.

O quinto ponto versa sobre auséncia de indicagao de fiscal, o que
também ndo merece prosperar, pois a engenheira Nadine Martins
Magalhdes, Registro 52717MG, foi devidamente indicada como fiscal,
conforme fls. 006.

O sexto ponto trazido pela impugnante é sobre a auséncia de
cldusula de reequilibrio econdmico-financeiro.

Conforme se vé do art. 55, da Lei 8.666/93, a cldusula apontada
pela impugnante ndo se encontra no rol de cldusulas obrigatorias, sendo
o reequilibrio garantido legalmente pelo mesmo Cddex.

Assim, a auséncia da dita cldusula ndo retira ou faz sumir o direito
a eventual reequilibrio econdémico-financeiro caso os requisitos para
ocorréncia do mesmo se mostrem presentes no caso concreto.

O sétimo ponto impugnado pela empresa licitante diz respeito ao
prazo de garantia de 05 (cinco) anos exigido no edital abarcar montagem
e instalagao.

Assim, esclarece a engenheira responsavel que o prazo de 05
(cinco) anos diz respeito ao material utilizado, prazo este dado pelas
proprias fabricantes, conforme documentos anexos.

O oitavo argumento trazido diz sobre a auséncia de precificagao
dos servigos técnicos, mais especificamente, aos projetos.

Tal questionamento foi devidamente respondido na anadlise da
impugnacao apresentada pela empresa ILUMITERRA.

Da mesma forma, o nono ponto trazido pela impugnante, sobre
atualizagao monetaria, foi devidamente respondido no tépico que analisou
a impugnagao da empresa CONSTRUTORA REMO LTDA.

Por fim, os dois ultimos pontos trazidos pela impugnante, tanto a
responsabilidade relacionada a reforgo ou substituicao de equipamentos,
quanto eventuais solicitagdes de correcdes, de maneira até logica, serdo
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devidamente acompanhadas de relatério formal produzido pela
engenheira responsavel pela fiscalizagdo do contrato.

Ante todo o exposto, pelas razdes apresentadas, OPINO PELO
RECEBIMENTO das impugnacdes apresentadas e pelo NAO
CONHECIMENTO DE MERITO das impugnacbes apresentadas pelas
empresas CONSTRUTORA REMO LTDA e ILUMITERRA CONSTRUCOES E
MONTAGENS LTDA, bem como pelo CONHECIMENTO PARCIAL DO MERITO
da impugnacdao apresentada pela empresa LUMITECH ASSISTENCIA
TECNICA LTDA tdo somente em relacdo a retificagdo do item 7.1 do Edital.

Ademais, entendo ndo haver necessidade de se republicar o edital
no presente caso, pois a retificagdo apontada ndao impacta na formulagao
das propostas, em conformidade com o disposto no art. 21, § 49, da Lei
8.666/93.

Por fim, destaco que as questdes aqui respondidas que dizem
respeito a decisdes técnicas e/ou de conveniéncia da Administragdo
Publica foram definidas e respondidas pela engenheira responsavel, a qual
também assina o presente parecer.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Muriaé-MG, 18 de dezembro de 2023.

o
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ardone Gongalves Lazzaroni
Assessor de Licitagdes, Contratos e Parcerias II

Nadine aartins Magalhdes

Engenheira Responsavel



Prefeitura Municipal de Muriaé
Estado de Minas Gerais

C.G.C. 17.947.581/0001-76
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS

Decisao Administrativa

Processo Licitatorio n° 313/2023
Concorréncia Puablica n® 025/2023

Considerando o parecer juridico exarado pela assessoria juridica do setor de licitagdes
em conjunto com a engenheira responsavel.

Considerando a conveniéncia para a Administragdo.

Considerando o atendimento do principio da economicidade para a Administragdo

Publica.

DECIDO:

Pelo RECEBIMENTO das impugnagdes apresentadas ¢ pelo NAO
CONHECIMENTO DE MERITO das impugnagdes apresentadas pelas empresas
CONSTRUTORA REMO LTDA e ILUMITERRA CONSTRUCOES E MONTAGENS
LTDA. bem como pelo CONHECIMENTO PARCIAL DO MERITO da impugnagao
apresentada pela empresa I UMITECH ASSISTENCIA TECNICA LTDA tio somente em

relag¢do a retificagdo do item 7.1 do Edital.

Muriaé, 19 de dezembro de 2023.

Secretario Municipal de Obras Publicas



