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RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 253/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 366/2023

OBJETO: Registro de Preco para a prestagao de servico de manutencao preventiva e corretiva
em aparelhos de ar condicionado instalados em todas as Secretarias, UBS’s, CRAS, Creches e
Departamentos, Conveniados e Setores do Municipio de Muriaé, incluindo area urbana e distritos.

EMPRESA IMPUGNANTE: REFRICENTER INDUSTRIA E COMERCIO DE REFRIGERAGAO
LTDA

1 - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO.

E imperativo salientar que o procedimento em comento, trata-se de modalidade de
licitacao disciplinada pela lei 10.520 de 17 de julho de 2002, embora complementada
subsidiariamente nas omissoes pela Lei 8.666/93.

A Lei n® 10.520/02, que instituiu o pregao, nao disciplinou prazos para apresentacao de
pedidos de esclarecimento e impugnagdes aos editais. Regra geral, essa disciplina foi fixada pelos
decretos que disciplinam o pregdo em suas formas presencial e eletronica.

De acordo com a disciplina do art. 24 do Decreto n° 10.024/2019, que regulamenta
a forma eletronica do pregao no ambito da Administracdo Publica federal, “Qualquer pessoa
podera impugnar os termos do edital do pregao, por meio eletrénico, na forma prevista no edital,

até trés dias Gteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica”

Tendo em vista que a sessdo para o pregao estd prevista para ser realizada na data de
11/01/2024 e a impugnacao foi apresentada em 29/12/2023, eis que tempestiva a
impugnacao e portanto admitida.

2- DO PEDIDO DA IMPUGNANTE:

A empresa REFRICENTER INDUSTRIA E COMERCIO DE REFRIGERACAO LTDA
apresentou as razoes da impugnagdo (anexa) requerendo a alteracdo do edital a respeito da
qualificagao técnica, como esta abaixo:

7.1. A empresa devera estar cadastrada no CREA-MG.

7.2. Deverad apresentar a comprovacdo de que possui, na data da entrega da proposta,
profissional de nivel superior: Engenheiro elétrico, engenheiro mecanico, devidamente
reconhecido pela entidade competente (CREA). Ao caso de o profissional nao ser
socio/proprietario da empresa (devendo para tanto apresentar o documento constitutivo), devera
ser comprovado o vinculo do profissional com a empresa.

7.3. Além da qualificacdo disposta neste Termo de Referéncia, a empresa devera atentar-se para
as seguintes exigéncias, que deverao ser comprovadas para fins de assinatura de ata e execugdo
do servico.

Observagodes:
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a) A empresa devera possuir em seu quadro de funcionarios Engenheiro elétrico, engenheiro
mecanico, devidamente reconhecido pela entidade competente (CREA).

b) Os servicos realizados deverdao atender aos padrdes exigidos pelo Ministério da Saude, de
acordo com a Norma GMMS-3523/98 e ABNT —NBR 13971/2014- Manutengao Programada. C)

c) A empresa possuir Treinamento Técnico dos profissionais que irdo realizar o servigo.

d) A empresa devera possuir Certificado de Treinamento Técnico NR35, NR10 e NR34 dos
profissionais que irdao realizar o servico.

e) A empresa devera criar, gerir e executar PMOC (Contrato e Relatdrios), com Relatorios
Mensais.

f) Sera proibida a subcontratagao.
3- DA ANALISE DO MERITO E DAS CONCLUSOES:
Decodificando os fatos narrados, passamos a decidir:

Apds andlise da impugnacao da empresa REFRICENTER INDUSTRIA E COMERCIO

DE REFRIGERACAO LTDA, entendemos que quanto ao ponto das alegacdes da empresa sdo

parcialmente pertinentes, visto que foi vetado o § 2° da LEI n© 13.589 de 04 de janeiro de 2018

- Dispde sobre a manutengao de instalacbes e equipamentos de sistemas de climatizacdao de

ambientes - que obrigava a responsabilidade técnica do PMOC (Plano de Manutencdo, Operacao

e Controle ) a Engenheiro Mecanico.

Razoes do veto:
"0 dispositivo cria reserva de mercado
desarrazoada, ao prever exclusividade de atuacao
de um profissional para a responsabilidade técnica
do Plano instituido pelo projeto, contrariando
dispositivo constitucional atinente a matéria, em
violacao ao inciso XIII do artigo 5° da Constituicao,
que garante o direito ao livre exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissao.”

Por oportuno, convém destacar o Acdérdao TCU n° 817/2005 - Primeira Camara cita a legislagdo

sobre o servigo de “manutencao de ar condicionado” como servigo de engenharia:
“Resolucao n° 218/1979, bem como a Decisao
Normativa n° 42/1992, ambas do Conselho Federal
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA,
que caracterizam os servicos de manutengao de ar
condicionado como servicos de engenharia,
sujeitos a fiscalizacdo do respectivo CREA e
impondo a necessidade de registro das empresas
no Conselho Regional, bem como a Anotacdao de
Responsabilidade Técnica."

Neste contexto, segundo a Lei Federal n® 5.194/66 e a Resolucdo n° 336/89 do CONFEA, o

registro no CREA é obrigatério a toda "pessoa juridica que se constitua para prestar ou executar

servicos e/ou obras ou que exerca qualquer atividade ligada ao exercicio profissional da

Engenharia, Agronomia, Geologia, Geografia, Meteorologia e outras dareas tecnoldgicas

fiscalizadas pelo Sistema CONFEA/CREA".,

Ocorre que, posteriormente aos citados normativos, foi editada a Lei n® 13.639/18, criando o

Conselho Federal de Técnicos Industriais, a quem compete a regulamentagao e fiscalizacdo dos

profissionais a ela ligados, conforme seu art. 31:
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Art. 31. O Conselho Federal dos Técnicos
Industriais e o Conselho Federal dos Técnicos
Agricolas detalharao, observados os limites legais e
regulamentares, as areas de atuacao privativas dos
técnicos industriais ou dos técnicos agricolas,
conforme o0 caso, e as areas de atuacao
compartilhadas com outras profissoes
regulamentadas.

8§ 1° Somente serao consideradas privativas de
profissional especializado as areas de atuagao nas
quais a auséncia de formacao especifica exponha a
risco ou a dano material o0 meio ambiente ou a
seguranca e a saude do usuario do servico.

§ 2° Na hipotese de as normas do Conselho Federal
dos Técnicos Industriais ou do Conselho Federal
dos Técnicos Agricolas sobre area de atuacdo
estarem em conflito com normas de outro conselho
profissional, a controvérsia sera resolvida por meio
de resolucao conjunta de ambos os conselhos.

E de se notar que o legislador, j& ciente da possibilidade de conflito entre normas
estabelecidas pelos Conselhos Profissionais criados pelo referido diploma e os demais, tratou de
estabelecer que, nessas hipoteses, a solucdo se daria por meio de resolucdo conjunta entre os
Conselhos em questao.

Segundo a Resolucao n® 218/73 do CONFEA, apenas o engenheiro inscrito no CREA
estaria apto a ser o responsavel técnico dos servicos de manutencdo preventiva e corretiva em
equipamentos de refrigeracdo, objeto deste Pregao Presencial. Mas, por outro lado, com a
criacio do Conselho Federal dos Técnicos (CFT), foi editada a RESOLUCAO 068/2019 (Define
quais profissionais Técnicos Industriais estdo habilitados para elaboracao e execugdo do PMOC,
que diz o seguinte :

. Considerando o estabelecido no Decreto n°® 90.922 de 6 de fevereiro de 1985, que
regulamenta a Lei n® 5.524 de 05 de novembro de 1968, os quais dispdem sobre o exercicio da
profissdao de Técnico Industrial;

.. Considerando que o art. 2° da Lei n® 5.524 de 05 de novembro de 1968 outorga ao técnico
industrial o exercicio profissional no campo das realizacdes através da elaboragao e execucao de
projetos, assisténcia técnica, pesquisa tecnoldgica, manutencao e instalacdo de equipamentos;

. Considerando a necessidade de esclarecer as competéncias e atribuicdes dos técnicos
industriais que atuam na elaboragao e execu¢ao do PMOC — Plano de Manutencao, Operagao e
Controle de sistemas de climatizagao de ambiente.

RESOLVE:

Art. 10, O profissional Técnico Industrial habilitado para planejar, elaborar, executar, coordenar,
controlar, inspecionar e avaliar a execucao de manutencao de sistema de refrigeracao e
climatizacdo, e todos os servicos do PMOC — Plano de Manutencdao, Operacdao e Controle,
relacionados é o Técnico em Refrigeracdo e Ar Condicionado, Técnico em Mecanica e o Técnico
em Eletromecanica.

No caso em tela, verifica-se que ambos os Conselhos Profissionais (CONFEA e CFT)
estabelecem que seus profissionais (0 engenheiro e o técnico industrial, respectivamente) estao
habilitados a desempenhar a funcao de responsavel técnico de servicos de Manutengdo
Preventiva e Corretiva em Aparelhos de Ar Condicionado.
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Desta forma, considerando a inexisténcia de hierarquia entre os Conselhos Profissionais
em questao entendemos que nao cabe a este drgao restringir a comprovacao de que a empresa
possui profissional Técnico Industrial apenas em razdo desta celeuma. Outrossim, compete aos
Conselhos Profissionais envolvidos dirimir eventual conflito entre suas disposicdes normativas,
sendo certo que, até la, ambos devem ser considerados aptos a figurarem como responsavel
técnico de servicos de Manutencado Preventiva e Corretiva em Aparelhos de Ar Condicionado.

No entanto, entende-se que algumas informacdes do edital ndao ficaram claras e
sofrera as devidas alteragdes, em conformidade com as normas que regem a Lei de Licitagdes.

Entendo que o principio da legalidade deve ser amplamente respeitado nos processos
licitatdrios; mais do que isso, tal principio ndo pode ser tomado isoladamente, antes, deve ser
interpretado e sopesado conjuntamente com outro importante principio, tal como a eficiéncia.
Sendo assim, deve-se observar a contratacao garanta o atendimento da legislacao, e, inclusive
do Interesse Publico, sendo respeitada a boa qualidade e comprometimento da eficiéncia dos
equipamentos a serem adquiridos pelo Municipio

4- DA DECISAO:

Diante de todo o exposto, CONHECO da presente impugnacao interposta pela empresa:
REFRICENTER INDUSTRIA E COMERCIO DE REFRIGERAGAO LTDA, para no mérito DAR
PARCIAL PROVIMENTO. Informamos que o edital sera retificado, SEM ALTERACAO DATA DE
ABERTURA DA SESSAO DE LICITACAO

E o que decidimos.

Muriaé, 02 de janeiro de 2024

LUCAS PAULO SABINO

Pregoeiro



