MUNICIPIO DE MURIAE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

SETOR DE LICITACOES

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: ANALISE DO RECURSO
APRESENTADO PELA  28.297.010
WASHINGTON NEIDEANO RIBEIRO NO
AMBITO DO PREGAO ELETRONICO N°
246/2023

Trata-se de parecer juridico para andlise do Recurso Administrativo
apresentado pela empresa 28.297.010 WASHINGTON NEIDEANO RIBEIRO,
conforme peca apresentada.

A empresa segundo colocada apresentou suas contrarrazdes.

O recurso foi tido como tempestivo e regular, pelo que passo a analise
juridica das razoes recursais, visando dirimir qualquer divida com referéncia a

legalidade do certame.
DO MERITO

O presente recurso foi apresentado em face da inabilitacdo da empresa
recorrente, ante a auséncia de apresentacao de balango patrimonial registrado,

conforme decisdo da Pregoeira.

Em suas razes de mérito, alegou, suscintamente, que sua inabilitacdo foi
incorreta, pois sequer deveria ser requerido balanco patrimonial de MEI (que é o
enquadramento da recorrente), conforme disposto em lei, bem como feriria 0
principio da legalidade exigir que o MEI produza balango patrimonial para participar

de licitagdes.

Disse, também que em outros procedimentos licitatdrios realizados por esta
Administracdo ndo foi exigido balango patrimonial, entdo também ndo deveria ser

exigido no presente procedimento.
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Aduziu, ainda, que a Junta Comercial do Estado de Minas Gerais — JUCEMG
ndo registra processos de Microempreendedor Individual (MEI), o que o
impossibilitaria, portanto, de cumprir a exigéncia contida no Edital.

Quanto a apresentagdo de Escrituragdao Contabil Digital (ECD) em
substituigao ao balango, argumentou que a produgdo de tal documento é facultado
para o MEI.

Por fim, alegou que sua inabilitagdo feriria o principio da economicidade,
bem como impbs duvida sobre a qualificacdo técnica do segundo colocado,
sugerindo que os Atestados de Capacidade Técnica apresentados seriam falsos, pois
a autenticacao dos contratos apresentados para comprovagao dos ACT’s foi feita em
data posterior a sessdo, pugnando pela modificacdo da decisao da pregoeira, com
sua consequente habilitacdo.

A empresa HL SERVICOS ESPECIALIZADOS E COMERCIO LTDA pugnou, em

suas contrarrazoes, pela manutenc¢do da decisdo da pregoeira.
Apods relatado o necessario, passo ao parecer.

Quanto ao primeiro argumento trazido em sede de recurso, qual seja, da
impossibilidade de se exigir a apresentagdo de balango patrimonial das
Microempresas que queiram participar de processos licitatorios, entendo que o

mesmo Nao merece prosperar.

Neste primeiro ponto, entendo ser necessario abordar duas discussdes: a
primeira sobre a possibilidade de se exigir, em sede de licitagdo, apresentagao de
balango patrimonial pelo MEI e, em segundo lugar, como se da eventual
contabilidade do MEI.

Desde o momento em que fixou a licitagdo como regra, a Constituicao

Federal j& trouxe diretrizes e limites, para que a Administragdo Publica adote
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controles e procedimentos, que visem a “garantia do cumprimento das obrigagoes”

contratuais, por parte das empresas licitantes?.

Ao regulamentar tal dispositivo constitucional, através da Lei n® 8.666/93, o
legislador previu um rol exaustivo de exigéncias de habilitagdo, das quais a
Administragdo Publica poderia langar mao em seus certames licitatorios.

O inciso I do art. 31 em conjunto com o inciso III do art. 272, ambos da Lei
8.666 de 21/06/93, sdo claros e taxativos sobre a obrigatoriedade de exigéncia e

apresentacdo do Balango Patrimonial em Licitagdes publicas.

A lei das licitagdes determina, entdo, que toda e qualquer empresa deve
cumprir alguns requisitos, apresentando documentos que comprovem
qualificacdo técnica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacao
econdomico-financeira e habilitacdao juridica. A qualificacdo econdmico-
financeira serve para demonstrar que a empresa tem boa salde financeira. E, para
isso, o principal documento comprobatdrio para verificar as finangas da empresa é

o balango patrimonial.

E através do balango patrimonial que podemos calcular os chamados
indicadores econdmicos. Segundo o Sebrae?, tais indicadores sao Uteis “para
mensurar o desenvolvimento econdmico da empresd’, pois “ demonstram pardmetros

da saude da empresd’. E assim, ao aferir a qualificacdo econdmico-financeira da

LArt. 37, XXI, CF - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo piblica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

2 Art. 27, Lei 8.666/93. Para a habilitagio nas licitagdes exigir-se-d dos interessados, exclusivamente,
documentagdo relativa a: (...) I11 — qualificacdo econémico-financeira;

Art. 31, Lei 8.666/93. A documentacdo relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar-se-a a: 1 — Balango
Patrimonial e demonstracdes contabeis do ltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacao da proposta;

3 Disponivel em  htps:/www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/ufs/pr/artigos/como-fazer-uma-analise-
financeira,d6b1288acc58d510VenVCM1000004c00210aRCRD
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licitante, a Administracdo Publica obtém informacGes que permitem inferir que

aquela empresa conseguira cumprir o0 contrato, sem maiores riscos de inexecugao.

Polémica surge, entdo, pelo fato de que o MEI, por for¢a do art. 1.179, § 29,
do Cddigo Civil, c/c o art. 68 da LC 123/2006 e o art. 106, inciso I e § 1°, da
Resolucdo CGSN 140/2018, estaria dispensado da elaboragdo do balango patrimonial,

bem como da escrituragao dos livros fiscais e contabeis.

Ante a importancia de controle pela Administracdo de suas contratagdes e
essa divergéncia alhures apontada, o entendimento jurisprudencial se consolidou na
possibilidade de exigéncia de balango patrimonial para Microempreendedor
Individual (MEI), tal como se deu no presente caso, senao veja-se:

Licitagdo.  Qualificagdo  econdmico-financeira.
Exigéncia. Balango patrimonial.
Microempreendedor individual.

Para participagao em licitacao regida pela
Lei 8.666/1993, o microempreendedor
individual (MEI) deve apresentar, quando
exigido para fins de qualificacao econémico-
financeira, o balango patrimonial e as
demonstracbes contabeis do dltimo
exercicio social (art. 31, inciso I, da Lei
8.666/1993), ainda que dispensado da
elaboracao do referido balanco pelo Cadigo
Civil (art. 1.179, § 29, da Lei 10.406/2002). (TCU.
Acérddo 133/2022 — PLENARIO. Rel. Walton
Alencar Rodrigues. Julgado em 26/01/2022).

Deve-se ter em mente que a LC 123/2006, ao tratar das aquisi¢es publicas,
“embora estabeleca tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte, nao as exclui da obrigagdo de comprovarem o0s

requisitos de qualificagdo econdmica definidos em editais de licitagoes”.
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Soma-se a isso o fato de que a Lei 8.666/1993 determina que “foda e
gualquer empresa deve cumprir alguns requisitos, apresentando documentos que
comprovem qualificacdo técnica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo
econémico-financeira e habilitagdo juridica’.

Portanto, ainda que o MEI esteja dispensado da elaboracao do
balango patrimonial, para participacdao em licitacdo publica, regida pela
Lei 8666/1993, quando exigido para fins de comprovacao de sua boa
situacao financeira, devera apresentar o balanco patrimonial e
demonstragoes contabeis do ualtimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, conforme previsto no art. 31, inciso I, da Lei
8666/1993.

Percebe-se, assim, que ndo ha qualquer afronta ao principio da legalidade.
Pelo contrario, o requerimento de apresentacao de balango patrimonial trata-se do
efetivo cumprimento da Lei de Licitagoes.

Superada a discussao sobre a obrigagdo do MEI apresentar balanco
patrimonial quando requerido pelo edital do certame, passa-se a analisar como tal

exigéncia deve ser cumprida.

O art. 31, I, da Lei 8.666/93 fala em “balango Patrimonial e demonstragcdes
contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lef'.
Percebe-se, portanto, dois requisitos a saber: (i) que o balango seja do Ultimo
exercicio social, se ja exigivel; e (ii) que seja apresentado na forma da lei.

Um dos requisitos para que o balango esteja na forma da lei, € o seu registro.
Nesse ponto, o recorrente alega ndo ser possivel efetuar nenhum registro
relacionado a MEI junto a JUCEMG.

Entretanto, ainda que ndo seja possivel tal registro junto a Junta, o MEI
pode fazer apresentacao de sua escrituracdo contabil por meio do Sistema Publico
de Escrituragao Digital — SPED.
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Este sistema é formado pela Escrituragao Fiscal Digital (SPED Fiscal), Nota
Fiscal Eletronica (NF-e) e a Escrituragdo Contabil Digital (SPED Contabil), e sua
validacdo é assegurada pelo certificado digital.

A ECD é enviada anualmente através do SPED com todas as informagdes do
livro diario, balancetes, balangos, livro razao, e entre outros dados financeiros da
empresa que estao ativas.

Desta forma, comprovada a possibilidade de se exigir, em sede de licitagao,
que seja apresentado pelo MEI balango patrimonial e existindo forma do MEI
apresentar sua escrituracao validada via SPED, outra conclusao nao se pode chegar,
sendo a de que o recorrente nao cumpriu com todos os requisitos de habilitagao.

Quanto a alegacao trazida sobre a capacidade técnica da segunda colocada,
percebe-se que a Pregoeira, em sede de diligéncia, solicitou fosse juntado os
contratos de prestacdo de servico referente aos atestados apresentados, o que foi
devidamente cumprido pela licitante.

Diante de todo o exposto, opino pelo recebimento e NAO
PROVIMENTO do recurso apresentado pela empresa licitante 28.297.010
WASHINGTON NEIDEANO RIBEIRO, com o regular prosseguimento do feito.

Muriaé-MG, 02 de fevereiro de 2024.

/ o
Jodo P ro%lves Lazzaroni

Assessor Juridico — Licitagoes



