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1. Introducgdo

Em resposta ao recurso € contrarrazdes apresentados até¢ a data de hoje, 16 de
fevereiro de 2024, sendo o recurso apresentado pela Zeus Elétrica LTDA (2° colocada na
classificagdo das propostas) e pela contrarrazio impetrado pela Construtora FML (1*
colocada na classificag@o das propostas).

Em sintese, apresento abaixo os pontos a serem saneados por este parecer elaborado
pela equipe técnica, € os pontos a serem esclarecidos pela Comissdo Permanente de
Licitagdo.

a. Equipe Técnica
¢ Alegagdo de evidéncia de Jogo de Planilha (FML);

b. Setor Juridico e Licitagdo

¢ Inexequibilidade da proposta ofertada pelo item 3.3 da Planilha Orgamentaria.

2. Razées Fiticas

Alegacdo de evidéncia de Jogo de Planilha

Em razio desta acusagdo, cabe aqui o esclarecimento de conceitos, riscos e agdes

relacionados ao tema proposto.

A recorrente, no paragrafo segundo da pagina 4 do recurso (ou p. 1.275 do processo), a

requerente cita:

“autorizar descontos ndo lineares sobre os itens da planilha de
custos, é o mesmo que permitir um jogo de adivinhagdo por parte dos
licitantes, onde estes podem ofertar seus pregos com base na
perspectiva de quais itens serdo ou ndo executados durante a vigéncia
do contrato.”
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Cabe aqui a explanagdo da defini¢do sobre “jogo de planilha” conforme a 5* edigdo do
Manual de Licitagdes & Contratos: orienta¢des e jurisprudéncia do TCU, com finalidade didatica:

“Licitante indica pregos abaixo dos de mercado para itens que estdo
superestimados na planilha or¢amentdria (que ele sabe que ndo serdo
muito utilizados na execugdo do contrato); e cota com sobreprego os
itens que estdo subestimados, a fim de ganhar a licitagdo pelo aspecto
global, mas, na execugdo dos servigos, faz prevalecer os itens mais
dispendiosos, majorando o seu lucro por meio dos aditivos
contratuais.” (5% edi¢do do Manual de Licitagcoes & Contratos:
orientagdes e jurisprudéncia do TCU, nota 292, p.142, Tribunal de
Contas da Unido).

E uma defini¢do clara, indicando possibilidade de danos ao erario. Portanto, € valido e
louvavel a preocupagdo da recorrente quanto ao tema. Contudo, para que haja a possibilidade de
“jogo de planilha” é necessario que o contexto apresente trés fatores:

e Cotagdo com pregos abaixo de mercado para itens superestimados em planilha;

s Cotagio com pregos acima de mercado para os itens que mais apresentam maior relevancia

para a execugdo do contrato;

e A possibilidade de futuros aditivos contratuais em beneficio dos itens com menores

descontos em detrimento dos itens com menor desconto.

Ao contrario do que a empresa recorrente alega, o fato dos descontos néo serem lineares ¢é
insuficiente para a grave caracterizagdo de “jogo de planilha”. As empresas sdo detentoras da
elaboragdo do preco de venda de seus servigos, podendo oferti-los conforme suas proprias
capacidades operativas, fiscais e administrativas.

A empresa que apresentou o menor prego ofertou os maiores descontos nos itens de maior

relevancia do contrato, conforme a Tabela abaixo.
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Tabela 1: Verificagdo dos descontos em ordem de grandeza.

:
DATA ANALISE:
PREGO FINAL PRECO LICTTADO | DESCONTO OFERTADO MAIOR
ot DESCRICAD €/ DESC. €/ BDI /8D UNITARIO DESCONTOS
(R$) (R$) %) OBSERVADOS

LUMINARIA DE LED PARA ILUMINACAO PUBLICA. DE 138 W ATE 180 W -

33 FORNECIMENTO E INSTALAGAQ. AF_08/2020 e ZWMIOMIRS e !
LUMINARIA DE LED PARA ILUMINAGAD PUBLICA DE 98 W ATE 137 W -

32 CORNECIMENTO E INSTALAGAD. AF_08/2020 i Hamnine ey 2
LUMINARIA DE LED PARA ILUMINACAO PUBLICA. DE 68 W ATE 97 W - 2

31 FORNECIMENTO E INSTALAGAD. AF_08/2020 e it iiossssssind ’
RELE FOTOELETRICO PARA COMANDO DE ILUMINAGAO EXTERNA 1000 W -

3 CRMECANTO & RETALACAS AF, S RS 61048100 RS 666 820,00 B44Te% N

11 LOCAL RS m175222 RS 84977738 8.0051% 5
LUMINARIA DE LED PARA ILUMINACAO PUBLICA, DE 98 W ATE 137 W,

A e P AL LA Cof At RS 9793520 RS 105.956.00 7.56%% 8
REMOGAD DE CABEAMENTO. RELES E ACESSORIOS DE POSTES DE

B s RS 861915 RS 38.960.00 7.0451% 7

22 CONE DE SINALIZACAO EM PVC RIGIDO COM FAIXA REFLETIVA H =70/ T6CM RS 121529 RS s

35 BRACO DE ILUMINAGAO PUBLICA INSTALADO, COM MATERAIS NECESSARIOS RS 161080147 RS s
FORNECIMENTO € INSTALAGAO DE PLACA DE OBRA COM CHAPA

21 G VANIZADA E ESTRUTURA DE MADEIRA. AF_032022_PS Lo SN0 1 n

= mmm.ummmwnwa e R o 5

Observa-se que os itens 3.3 (com 30,60% de desconto), 3.2 (com 20,50% de desconto) ¢
3.1 (com 19,53% de desconto) foram ofertados com os maiores descontos, e que, de acordo com o
projeto basico, serdo utilizados em toda vigéncia do periodo de execugdo do servigo, no que compete
um avango proporcional em todas as etapas do cronograma fisico da obra. Ou seja, o interesse
publico envolvido na execugdo do contrato é intrinsecamente ligado a execugdo destes 3 (trés)
principais itens.
3. Conclusdo

Vale ressaltar que a analise técnica deste parecer ndo levou em consideragdo as
contrarrazdes, a pedido do setor de licitagdo, devido a inconsisténcias formais na entrega
do documento.

Dos pedidos realizados pela licitante recorrente ZEUS ELETRICA LTDA, a equipe
técnica avalia improcedente e irrazoavel quanto a desclassificagido por “evidente jogo de
planilha”.

Contudo, solicito ao setor de Licitagdes a avaliagdo do pedido quanto a
inexequibilidade do item 3.3 da planilha orgamentaria, conforme citado na introdugdo
deste parecer.

Muriaé, 16 de fevereiro de 2024.
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Nadine Martins Magalhies ‘Renato Stoque Martins
Assessora Administrativa de Obras e Projetos Engenheiro Civil
Engenheira Eletricista CREA 330209MG
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