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Veio a exame desta assessoria juridica os autos do Pregao Eletronico n

008/2024, tendo em vista a certiddo emitida pelo Pregoeiro relatando que foi

verificado pelo mesmo que, apds ocorrida a sessdo, o sistema eletrénico utilizado

para realizacio do certame ndo disponibilizou a fase fechada de disputa, tendo

ocorrido somente a fase aberta, o que contraria o edital.
Certificou, ainda, que o processo foi devidamente cadastrado com modo de

disputa aberto e fechado, conforme extrato de publicagdo da BNC, contido nestes

autos, sendo um erro exclusivo da plataforma.
Com isso, foi suprimida uma fase de lances entre 0s participantes interessados,

0 que, além de afrontar as regras do edital, causou prejuizo a competitividade do

certame.
Sendo este o relatério, passo ao parecer juridico.

A autotutela é o poder que a Administragdo Publica goza para anular ou
revogar seus atos administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente,
ilegais ou contrarios & conveniéncia ou a oportunidade administrativa. Vale destacar
que tanto nos casos de revogagdo, quanto nos casos de anulagdo, & desnecessaria
a intervencdo do Poder Judicidrio, podendo, ambas serem realizadas por meio de
outro ato administrativo auto executavel.

O Supremo Tribunal Federal ha muito tempo consolidou sua jurisprudéncia no
sentido de que a Administragdo Publica tem o poder de rever os seus proprios atos
quando 0s mesmos se revestem de nulidades ou quando se tornam inconvenientes
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e desinteressantes para o interesse piiblico. Em verdade, em fungao da longevidade

da pacificacdo desse entendimento, essa matéria j4 foi até mesmo sumulada:

Sumula 473, STF: A administracdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeifados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, 3
apreciagao judicial.

Tais poderes-deveres continuaram previstos na Lei n® 14.133/2021, mais
especificamente no art. 71, incisos 11 e III:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacao, e
exauridos os recursos administrativos, o processo licitatorio
sera encaminhado a autoridade superior, que podera:

(...)

II - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e
oportunidade,;

IIT - proceder a anulagdo da licitagdo, de oficio ou mediante
provocagdo de terceiros, sempre que presente ilegalidade
insanavel;

Tomando como base os esclarecimentos preliminares, resta claro que, em
situagdes inconvenientes ou inoportunas para a administragao, esta fica
autorizada a revogar seus atos independente de qualquer intervencao judicial,
uma vez que, € seu dever reavalia-los para verificar se a forma que estdo sendo
realizados ird atingir a finalidade pretendida.

Diante disso, conforme relatado na certiddo emitida, a sess3o de recebimento
de propostas e lances ocorreu de forma diversa daquela estabelecida no edital do
certame.

Uma vez tornado inoportuno por fato superveniente, surge a
possibilidade legalmente garantida de revogacio do presente ato.

Destaca-se, ainda, que o paragrafo 3° do art. 71 da Lei de Licitagdes preconiza
que, no caso de desfazimento do processo licitatdrio, fica assequrado o contraditorio
e a ampla defesa.
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Entretanto, no presente caso, tendo em vista a altura que 0 processo se
encontra, tal procedimento é dispensado, conforme entendimento jurisprudencial do
Tribunal de Contas da Unido sedimentado na égide da antiga lei de licitagdes (Lei n©
8.666/93), mas perfeitamente aplicavel ao presente caso, sendo veja-se:

Somente é exigivel a observincia das disposicdes do art. 49,
§ 3°, da Lei 8.666/1993 (contraditério e ampla defesa)
quando o procedimento licitatério, por ter sido concluido
com a adjudicacdo do objeto, gera direitos subjetivos ao
licitante vencedor, ou em casos de revogagao ou de
anulacdo em que o licitante seja apontado, de modo direto
ou indireto, como o causador do desfazimento do certame.
(TCU. Acérddo 2656/2019-Plenério. Relatora: ANA ARRAES)

No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica entende que, sendo 2
révogacdo anterior & adjudicacio do objeto e da homologagdo do certame, 0 gue
faz com que n3o tenha surgido nenhum direito ao particular, afastada esta a

necessidade de Ihe ser assegurado o exercicio do contraditério e da ampla defesa.
Veja-se:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO = MQDALIDADE PREGAO
ELETRONICO — REVOGAGAO — CONTRADITORIO.

(...) 4. A revogagdo da licitagdo, quando antecedente da
homologacio e adjudicagido, é perfeitamente pertinente e
nao enseja contraditério.

5. S6 ha contraditério antecedendo a revogacgao quando ha
direito adquirido das empresas concorrentes, o que sé
ocorre apos a homologacao e adjudicagao do servigo licitado.
6. O mero titular de uma expectativa de direito ndo goza da garantia
do contraditdrio.

7. Recurso ordinario ndo provido. (STJ, ROMS n° 200602710804, Rel.
Eliana Calmon, DJE de 02.04.2008).

Necessario destacar, ainda, que tal vicio ndo macula a fase preparatdria e os
documentos 1a produzidos, tratando-se tdo somente de erro quanto ao modo de
disputa correto da sessao de lances,
reaproveitados.

podendo tais documentos serem

Por fim, ainda que o artigo 71 preveja a possibilidade de revogagdao ou
anulacdo do procedimento apds encerradas as fases de julgamento e habilitagao, é
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cristalino que tal ato pode ser realizado pela Administragdo Publica a qualquer

tempo, posto que n3o ha qualquer Iégico em se continuar um processo eivado de

vicio.

Diante do exposto, estando presentes os requisitos exigidos para tanto,
OPINO PELA POSSIBILIDADE DE REVOGACAO do Pregdo Eletronico
008/2024, conforme previsdo expressa do artigo 71, II da Lei 8.666/93.

Este € o meu parecer, salvo melhor juizo.

Muriaé - MG, 18 de abril de 2024.

Joéao Pe Gardone Gongalves Lazzaroni
Assessor Juridico — Setor de Licitagoes
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