COMERCIAL SANTOS SULYA LA

CNPJ: 46.766.632/0001-61
AV OLEGARIO MACIEL 386, INDUSTRIAL
UBA MG
TEL/: (32) 99985-5555 / E-MAIL: SANTOSSILVALICITA@GMAIL.COM

PEDIDO DE IMPUGNA(;AO REFERENTE AO EDITAL CITADO ABAIXO
EDITAL DE LICITAC[\O PREGAO PRESENCIAL N° 05/2024
Termo de Referéncia e demais anexos do Edital.

IMPUGNACADO. A Inclusio da AFE (Autorizagdo de Funcionamento da Empresa) emitida pela ANVISA, uma
vez que o objeto compreende saneantes materiais de higienizagdo e cosméticos para TODA E QUALQUER
PESSOA JURIDICA.

DAS PRELIMINARES

A empresa COMERCIAL SANTOS SILVA DE TOCANTINS, CNP 46.766.632/0001-61vem peticionante na
melhor forma de direito pelos presentes fatos e fundamentos aqui ventilados para, diante disso, solicitar a
EXCECAO de obrigatoriedade da AFE para o comércio VARE]JISTA no Edital na parte de DOCUMENTACAOQ

DE HABILITACAO, visto que ndo é exigida para o comércio que exerca esse tipo de atividade.

DOS MERITOS
Acreditamos que a empresa COMERCIAL SANTOS SILVA é potencial participante deste processo licitatério.

Preliminarmente faz-se necessario frisar que a Recorrente é fornecedora de produtos ao municipio de
MURIAE tendo sido classificada noutros certames licitatérios e em cumprimento com suas obrigacées
corretamente, sempre entregando os itens no prazo habil de boa qualidade. Nossa participacao é pautada
sob a legalidade e na busca do aperfeicoamento e aprimoramento da contratacdo e/ou aquisicao de
servicos e produtos de primeira qualidade.

Verifica-se que essa alteracdo no edital incluindo a obrigatoriedade para toda a pessoa juridica de
apresentacdo Autorizacdo de Funcionamento da Empresa (AFE) lesiona as empresas de forma
imensuravel, ao qual saimos prejudicados por ndo podermos participar do certame, visto que a lei nos
permite ter a excecao de exigibilidade do documento citado anteriormente. Cabe entao ressaltar que a
Administracdo procura sempre o fim publico, respeitando todos os principios basilares da licitagdo e dos
atos administrativos, mormente o da legalidade, da isonomia, o da vinculagdo ao instrumento convocatdrio
e o do julgamento objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o administrador de fazer
prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as
prescricdes legais e editalicias.

Alias, este é o ensinamento da Lei n2 8.666/93, que prescreve, in verbis:
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Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegcdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifos nossos)

Assim, cumprird ao edital tracar em seu corpo, dentre outras diretrizes, aquelas imprescindiveis a afericao
da habilitacdo dos licitantes, de forma que, uma vez preenchidos, presumir-se-a a aptidao do licitante para
executar o contrato. Somente desta forma sera garantido um julgamento objetivo e isondmico, sem deixar
margens a avalia¢des subjetivas.

Cabe a entidade licitante a obrigacio de sé exigir os documentos previstos nos arts. 28 a 31 da Lei n®
8.666/93, que ndo preveem autoriza¢do de funcionamento e prova do registro de qualquer tipo.

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e o Ministério da Saide concentram em si o poder de
policia, para, na matéria de suas competéncias, regulamentar e fiscalizar a produgao, importacao e
comercializacdo de determinados produtos. Se algum particular produz ou comercializa produtos
especificos sem a autorizacdo da ANVISA ou do MS, cabe a eles, em procedimento proprio, fiscalizar e
autuar o particular, exercendo a funcdo de policia administrativa.

Noutro passo, a licitagdo ptblica ndo é o meio adequado para tal propoésito. Por intermédio dela a
Administracdo deve se preocupar em selecionar a proposta efetivamente mais vantajosa ao Poder Publico.
Implicaria em desvio de poder pretender que a Administracdo, por meio da licitagdo, executasse a tarefa de
fiscalizagcdo da ANVISA e afins, se essas dispoem de meio proprio para tal.

No mais, de acordo com a prépria informagdo da ANVISA s6 é necessaria a autorizacdo de funcionamento
de empresas nas seguintes operagdes:

"Para o funcionamento das empresas que pretendem exercer atividades de extrair, produzir, fabricar,
transformar, sintetizar, embalar, reembalar, importar, exportar, armazenar, expedir, distribuir, constantes
da Lein2 6.360/76, Decreto n® 79.094/77 e Lei n? 9.782/99, Decreto n2 3.029/99, correlacionadas a
Produtos de Higiene, Cosméticos e Perfumes é necessario a Autorizacio da Anvisa, 6rgio vinculado ao
Ministério da Saude.” (http://www.anvisa.gov.br/cosmeticos/autoriza/autoriza_empresas.ht m)
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Da propria informacgdo prestada pela ANVISA, o registro ndo é necessario para quem comercializa referidos
produtos, mas para quem PRODUZ, transforma embala e distribui. O comerciante nao esta obrigado a
portar a autorizacdo de funcionamento do Ministério da Sadde, portanto, ainda que a autorizacao fosse
exigivel do comerciante para a venda final, insista-se que isto ndo implicaria, noutro lado, que a
Administracdo Publica enquanto entidade licitante tenha que exigir dos licitantes prova dessa condicdo, ou
mesmo do registro do produto. O comercio varejista esta dispensado da AFE de produtos para saude
saneantes ou cosméticos, perfumes e produtos de higiene é concedida de acordo com as atividades da
empresa. Essas empresas ndo precisam de autorizacdo especial (AFE).

Segundo a lei RDC N°16 DE 1° DE abril DE 2014 estdo dispensadas de apresentar AFE as empresas:
Art. 5° Nao é exigida AFE dos seguintes estabelecimentos ou empresas:
[ - Que exercem o comércio varejista de produtos para sadde de uso

II - Filiais que exercem exclusivamente atividades administrativas, sem armazenamento, desde que a
matriz possua AFE;

II - que realizam o comércio varejista de cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e
saneantes;

Ademais, no item “Defini¢des” dessa mesma resolucdo, a Agéncia descreveu o Comércio Varejista de
Produtos para Sadde da seguinte forma:

V - Comérecio varejista de produtos para saude: compreende as atividades de comercializacdo de produtos
para saude de uso leigo, em quantidade que nio exceda a normalmente destinada ao uso proprio e
diretamente a pessoa fisica para uso pessoal ou doméstico.

E o fato de nao se exigir referidos documentos repousa na vedacao legal.

A redacdo do caput dos artigos 30 e 31 da Lei n? 8.666/93 é univoca ao prescrever que a documentagao
relativa a qualificacdo técnica e a qualificacdo econémico-financeira limitar-se-a: (grifo acrescido). Portanto
- o raciocinio € linear -, ndo se pode exigir outros documentos afora os prescritos nos incisos e paragrafos
dos artigos 30 e 31 da

Lei n? 8.666/93. Com efeito, o vocabulo "limitar-se-a" é categérico, com forc¢a excludente. Isto é, sob pena
de se adotar interpretacdo contra legem, é de se reputar invalida quaisquer exigéncias tocantes a
qualificacdo técnica e a qualificagdo econdmico-financeira que nao tenha sido prevista no rol dos artigos 30
e31daLlein®8.666/93
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A doutrina, em unissono, perfilha tal entendimento. Entre varios autores, ]ESSE TORRESPEREIRA ]UNIOR
verbera:

"As cabecas dos arts. 30 e 31 (qualificacdo técnica e econdmico-financeira) fazem uso do modo verbal
‘limitar-se-a", o que significa que, em cada caso, o respectivo ato convocatorio ndo podera exigir
documentos além daqueles mencionados nos artigos, que demarcam o limite maximo de exigéncia, mas
podera deixar de exigir os documentos que, mesmo ali referidos, considerar desnecessdarios para aferir as
qualificacdes técnica e econdmico-financeira satisfatdrias, porque bastarao a execugdo das futuras
obrigacdes que se imporao ao licitante que surtir vencedor do torneio (...)

Ainda no que toca as generalidades dos documentos exigiveis na fase de habilitacdo, sublinhe-se que o ato
convocatoério padecera de vicio de ilegalidade se exigir qualquer documento, por mais plausivel que pareca,
imprevisto nos arts. 27 a 31." (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Op. cit. p. 323 - 324)

Para realcar, transcreve-se elucidativa ementa proveniente do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

"A Administragao Publica, para fins de habilitacdo, deve se ater ao rol dos documentos constantes dos arts.
28 a 31, ndo sendo licito exigir outros documentos ali ndo elencado." (TCU, Decisdo n® 523/97, publicada
no Informativo de Licitacoes e Contratos n? 45, Editora Zénite, de novembro de 1997, p. 897)

Ou seja: pelo vocabulo limitar-se-a deve ser entendido que a documentagao constante no rol dos arts. 28 a
31 da Lei n? 8.666/93 é a documentagdo maxima a ser exigida. Ndo se pode exigir além daquilo. Como as
autorizagdes de funcionamento nao se encontram previstas no rol dos arts. 28 a 31 da Lei n? 8.666/93, ndo
podem ser exigidas em licitacao.

Por debate, ao contrario do exposto pelo impugnante, ndo se visualiza obrigatoriedade na inclusdo da
exigéncia conforme pretendido, porquanto ainda que se considere existéncia de disposicdes normativas
advindas da ANVISA, a exemplo de Resolucdes, é fato que tal espécie normativa ndo pode se aquilatar ou
mesmo sobrepor a Lei Federal ja supranumerada.

Aduz que Resolugdes e disposicoes de Lei Federal sdo espécies normativas distintas, ainda que integrantes
do ordenamento juridico vigente. Neste passo, a espécie normativa Resolucio, ainda que vigente, ndo faria
as vezes de Lei Especial, e portanto, ndo poderia se subsumir, de forma obrigatéria, a excepcionalidade
contida no art. 30 IV Lei 8666/1993.

A Lei de criacdo de ANVISA, ainda que por debate se considere especial, ndo pode ser confundida com as
normativas entdo oficializadas, a exemplo das Resoluc¢oes, de sorte que nio ha que se falar em
obrigatoriedade de constancia no rol de documentos, mas sim, de possibilidade de sua exigéncia.
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A resolucdo ndo poderia alterar, modificar ou excluir disposi¢coes de Lei Federal, enquanto espécie
normativa distinta, na forma do ja exposto.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido manifestou-se nos seguintes termos:

[..] as exigéncias contidas no art. 30 da Lei n? 8.666, de 1993, sao do tipo numerus clausus, ou seja,
encontram-se esgotadas naquele dispositivo, sendo defeso, aos diversos 6rgados e entidades da
Administracido Publica Federal, inovar. [...] (TCU, Decisdo n. 739/2001, Plenario, Rel. Min. Ubiratan Aguiar,
DOU de26.9.2001) dita o art. 30 da Lei n. 8.666, de 1993, que:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: I - registro ou inscricdo na entidade
profissional competente;

I1 - Comprovacio de aptidiao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacado, e indicacao das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem
como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

II - comprovacao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos e quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢cdes locais para o cumprimento das
obrigacoes objeto da licitagao;

I\Y - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso. (Os grifos nao
constam nos originais)

A documentacgado necessaria a habilitacdo em processos licitatérios deve-se limitar ao rol fixado entre o
artigo 28 e 31 da Lei de Licitagdes, ndo constando os Certificados de Boas praticas emitidos pela ANVISA
nesta relacao.

Em se acolhendo a pretensao, como de inclusao obrigatéria, estar-se-ia promovendo um "verdadeiro
aditamento a Lei das Licitacdes", a Lei 8.666/93, o que nao poderia se dar.

Para a Administracdo Publica ndo ha vontade e nem interesse pessoal. Enquanto para o particular é licito
fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza.

Alei para o particular significa “pode fazer assim”; para o administrador publico significa “deve fazer
assim” (MEIRELLES, 2009, p.89).

Por fim, segundo normativos, que empresas de comércio varejista de produtos para saude de uso leigo
estdo isentas da AFE e, portanto, caberia as autoridades municipais e/ou estaduais a emissio do
licenciamento, considerando que a referida liberacao, por sua vez, decorre exatamente de autorizacao da
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ANVISA. E equivocado exigir que todas as empresas apresentem a AFE na licitacio, pois algumas empresas
sdo isentas. Porém, isso ndo vai impedir a Administracdo de ter certeza que esta contratando empresas
idéneas, bastando exigir a licenca sanitaria da empresa, pois se a licitante obteve licenga sanitaria mesmo
ndo possuindo AFE é porque a legislacdo a isentava e foi devidamente fiscalizada pelo 6rgiao competente.

Assim, considerarmos como improcedentes as alegacdes para constar AFE para TODA E QUALQUER
PESSOA JURIDICA, visto que a lei nos permite excecdes para tais exigéncias, assim seria um contrassenso
na atuacao desta Administracdo na busca da proposta mais vantajosa. Finalizamos com o pedido de
excecdo de apresentac¢do de tal documento (AFE) para empresas com CNAE de VAREJISTA.

DOS PEDIDOS:

Por todo exposto, requer-se

1). Que seja retirada as exigéncias de AFE para empresas varejistas de saneantes e produtos de uso leigo.
(aqueles que podem ser comprados em quaisquer estabelecimentos como mercado, farmacias, etc..)

2). Que seja mantido as exigencias de AFE para empresas atacadistas.

Ub4, 24 DE ABRIL DE 2024

Assinado de forma digital

COMERCIAL SANTOS |, cCOMERCIAL SANTOS
SILVA DE TOCANTINS SILVA DE TOCANTINS

LTDA:467666320001 LTDA:46766632000161
61 Dados: 2024.04.24
11:07:13 -03'00'

Carolina dos Santos Magalhdes Silva
MG-17.759.192, SSP-MG, MG
CPF 101.432.806-35
OUTORGANTE
EMPRESARIA
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