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ATA DE JULGAMENTO

PROCESSO DE LICITAGAO N© 033/2024
INEXIGIBILIDADE/CREDENCIAMENTO N° 011/2024

No dia 23 (vinte e trés) de maio de 2024 as 9:00 horas no Departamento de Licitagdo da
Prefeitura Municipal de Muriaé, a Comissao de Contratagdo analisou a documentagao apresentada
pela empresa SEDIM - SERVICOS DE DIAGNOSTICO POR IMAGEM MURIAE, inscrita no CNPJ
sob o n° 00.812.837/0001-35, para o Credenciamento de pessoas juridicas para prestacao de
servicos na realizagdo de Exames de Imagem TOMOGRAFIAS, ECOCARDIOGRAFIA com base na
Tabela SIGTAP - SISTEMA DE GERENCIAMENTO DA TABELA DE PROCEDIMENTOS,
MEDICAMENTOS E OPM do SUS (Sistema Unico de Salde) em anexo e conforme rotina adotada
pela Secretaria Municipal de Saude.

A proponente apresentou os documentos de habilitagao.

Em andlise dos documentos de habilitagio, a empresa interessada em se credenciar
apresentou, para cumprimento do item 5.1.5.2, letra A, Alvara Sanitario emitido pelo Nucleo de
Vigilancia Sanitaria - URSUBA da Secretaria de Estado de salde, sendo que o referido item exigia
Alvara Sanitario vigente emitido pela Vigilancia Sanitaria do Municipio de Muriaé/MG.

Em vista disso, entrou-se em contato com o Setor de Vigilancia Sanitaria deste Municipio,
sendo informado pelo mesmo que até a data de 31/12/2023 a competéncia para emissao do aludido
documento para estabelecimentos de salde era da Geréncia Regional de Saude localizada na cidade
de Uba/MG, sendo que, a partir de 01/01/2024, tal competéncia passou a ser do Municipio de
Muriaé.

O mesmo Setor de Vigilancia Sanitaria, certificou que o documento emitido pela
vigilancia estadual é perfeitamente valido, devendo ser aceito por quaisquer orgaos ou
setores deste Municipio, sem necessidade de apresentacio de qualquer outro alvara
municipal, enquanto estiver dentro do prazo de validade do documento.

Além disso, também foi solicitado emissdo de Parecer Juridico quanto a possibilidade de
aceitacao do documento apresentado, tendo sido emitido parecer em sentido favoravel, destacando-
se 0s seguintes trechos:

"Percebe-se, portanto, ante a andlise realizada, que: 1) o documento foi emitido pelo orgdo
competente; 2) se encontra dentro do prazo de validade; 3) possui finalidade idéntica aquele
exigido na letra 'a’ do item 5.1.5.2,

Imperioso trazer a baila neste parecer, discussao a respeito do chamado principio do
formalismo moderado, que deve ser aplicado aos processos e procedimentos licitatorios.

O formalismo moderado pode se traduzir & andlise do objeto do documento em detrimento
forma como € apresentado, ou seja, o crivo exarado deve levar em consideracdo se o documento
em andlise € capaz de atender ao objetivo que Ihe € proposto, independentemente de seu aspecto
formal, claro, observando a seguranga juridica e o grau de certeza fornecido pelo documento.
Vejamos o Acorddo 357/2015 (plendrio) do Tribunal de Contas da Unido:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adog¢do de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim,
a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protegao das prerrogativas dos administrados.”
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"Alem disso, foi certificado pelo Setor de Vigildncia Sanitdria que o pedido de
renovacao/emissdo de novo alvard ja foi solicitado pela empresa, sendo que aquele setor que ainda
ndo realizou 0s procedimentos para renovagao.

Logo, seria totalmente descabivel por parte da Administragdo Publica recusar documento que é
perfeitamente valido e que possui a finalidade idéntica pelo fato de ter solicitado documento diverso,
sendo que o documento que a Administragdo solicitou fosse apresentado e que 6, atualmente, de
sua competéncia emitir, ainda ndo foi por culpa e morosidade da propria Administragao. ”' i

Reunida a Comissdo de Contratacdo, houve divergéncia de entendimento quanto & aceitacao
do documento apresentado, tendo a integrante Danielle Cassimiro Chaves manifestado no sequinte
sentido: i

Apds analise da documentagao da empresa SEDIM - Servicos de Diagnéstico por Imagem
Muriaé Ltda, opino pela inabilitagio da empresa, pelos seguintes MOtivos:

6 1. Do Principio da Vinculagdo ao Edital:

- A Constituicdo Federal e a Lel Federal n® 14.133/2021 estabelecem o principio da

ico i ital de
vinculacdo ao edital, o qual determina que todas as regras e condigoes estabelecidas no edita

icitaga i Ividas.
licitacao devem ser rigorosamente observadas pelas partes envo _ . L
? - O edital é agnorma que rege o procedimento licitatorio, e suas disposigoes 530 obrigatorias,

garantindo a transparéncia, isonomia e legalidade do certame.

2. Da Inabilitagao: , o N o
- Considerag:do que a empresa SEDIM apresentou Alvara Sanitario emitido pela Vigilancia

Sanitaria Estadual e ndo pelo 6rgao municipal de Muriaé, conforme e;ig|do no edital, e"st‘a emg:;:ts:l
n3o preenche os requisitos de habilitagdo técnica estabelecidpg _no_ltem 514, letra "a Adg_ i
(apresentagio de Alvara Sanitario vigente emitido pejla‘ Vigilancia San{tarla do mancnpro &
Muriaé/MG) e que inclusive, trata-se de exigéncia preliminarmente definida na fase interna
certame - Termo de Referéncia. o o _ )
- A aceitaco de documento diverso do exigido configura violagao ao principio Qa V|ngulagao
ao edital e comprometeria a legalidade e transparéncia do processo licitatorlg. Ferindo 'amda_o
principio da isonomia, ja que podera haver possiveis interessados a cresienc;;rgm, porém, nao
comparecendo outras empresas devido a regra do edital que exige Alvara Sanitario emitido pelo

C municipio de Muriaé.

3. Da Validade do Alvard Estadual: ) o
- Ressalte-se que a validade do alvara sanitario emitido pela Vigildncia Sanitaria Estadual,

com validade até 29 de maio de 2024, ndo esta em discussdo. Todavia, a prépria certiddo (Alvara
Sanitario NUVISA/GRS/UBA no 29/2023) emitida pelo 6rgao estadual estabelece que "esta licenca
nao dispensa nem substitui a obtencao, pelo requerente, de certiddes, alvaras, licencas
ou autorizacées, de qualquer natureza, exigidos pela legislacdo federal, estadual ou
municipal”. Dessa forma, a exigéncia do alvard municipal no EDITAL permanece vdlida e

obrigatdria.

4. Da Possibilidade de Retificagdo do Edital:
- Portanto, em razdo da legalidade, transparéncia e isonomia, o entendimento é de que o
Edital possa ser retificado, permitindo que empresas interessadas possam apresentar o Alvara
Sanitario emitido pela Vigildncia Sanitaria Estadual ou Municipal, conforme o caso, em virtude dos
casos de descentralizagdo do estado.

Conclusdo:
Em razio dos fundamentos expostos e em observancia ao principio da transparéncia e

vinculagdo ao edital, entendo que o agente de contratagdo esta vinculado as normas editalicias. / ‘
; (é/ 7 3 :
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pesar do recebimento da Certidao emitida pelo setor de vigilancia sanitaria na fase de

gllé%ei!g?aé glqif‘g?;gg%gﬁ;aacstrtldag nao substitui as normas estabelecidas no edital, uma vez que
S uma sequ ) 2 atuagao tanto Qa administragao publica quanto dos licitantes. Trata-s€
de UMa seguranca para o licitante e para o interesse publico. Tem-se a necessidade do tratamento
Isonomico, prmupalmente quanto a divulgagao dos documentos aceitavels para fins de habilitagao.

Conclui-se que a Administragdo Publica no curso do processo ndo pode se afastar das regras
por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, em que 0 Unico documento passivel de
alterar as regras, € a retificagdo do edital.

Assim, opino pela inabilitagdo da empresa SEDIM - Servi
Ltda, no processo de Credenciamento n® 011/2024. ,

Recomenda-se a adequagao do edital, 2 critério e avaliagao da Secretaria Municipal de Saude,
conforme mencionado, para evitar futuros impedimentos similares € garantir 3 ampla participaga®
de interessados.

¢os de Diagnéstico por Imagem Muriaé

e Souza Braga

no e Tamara Idalice d
SEDIM -

‘ No sentido contrario, os integrantes Lucas Paulo Sabi amara
acolheram os pareceres técnicos emitidos entendendo pela Habilitagao da empresa

SERVICOS DE DIAGNOSTICO POR IMAGEM MURIAE L }
Considerando, portanto, todas as diligéncias realizadas por esta Comissao de Contratagac
idaga idade e aceitagdo do documento apresentado,

Comissdo de

juntamente aos grgaos técnicos para it
tendo ambos manifestado pela regu itacio do mesmo, essa %O 2
contratacdo em respeito 30s principios do Formalismo Moderado € do Interesse Publico, julga, PO

4cTICO POR IMAGEM MURIAE HABILITADA

MAIORIA, a empresa SEDIM - SERVICOS DE DIAGNO
tos exigidos pelo edital.

atendendo a todos 0s documen . .
Nada mais havendo para s€ tratar, a Comissao de Contratagdo deu por encerrada a reuniao.
[
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LUCAS PAULO SABINO
MEMBRO

DE SOUZA BRAGA
MEMBRO



