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APRESENTACAO

A Secretaria Municipal de Fazenda de Muriaé — MG é o 6rgao responsavel
pela gestdo dos recursos financeiros municipais, e tem como principal
funcédo a arrecadacao de tributos, viabilizada por diversos instrumentos,
dentre eles, pelo planejamento e execuc¢ao das atividades de fiscalizacdo
tributarias realizadas na esfera municipal.

O Plano Anual de Fiscalizacdo tem o objetivo de aumentar, de forma
sustentavel, a arrecadacao das receitas tributarias do municipio, de modo
a proporcionar e manter a prestacao dos servi¢os publicos ao cidadao.

O proposito desse modelo é incrementar a transparéncia e a eficiéncia da
fiscalizacao, na medida em que permite divulgar para a sociedade o foco
das acles fiscais previstas, atuando como elemento de incentivo a
arrecadacao espontanea, promovendo assim uma melhor gestéo tributaria
e 0 aumento da arrecadacéao propria.

O Plano de Fiscalizacdo revela-se uma ferramenta fundamental, tanto
para o acompanhamento das atividades fazendarias pelo contribuinte,
guanto para a organizacao da fiscalizacao tributéaria.

Identificadas as principais situacbes em que se observam o néo
cumprimento das obrigagdes principais, ou que envolvem sonegacao e
fraude serdo abordadas por meio de acgdes fiscais repressivas e pelo
aprofundamento de medidas fiscalizatorias em setores relevantes para a
arrecadacao municipal. Por outro lado, tendo em vista 0S novos
paradigmas de melhores praticas de Administracdo Tributaria Fiscal, opta-
se, pela ampliacdo das acbes prioritariamente preventivas orientando o
contribuinte e promovendo programas de autorregularizagao,
direcionando o foco para as acfes indutivas e educativas, ao invés de
meramente punitivas.
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PLANEJAMENTO PARA 2024

1 ISSQN

1.1  Intensificagdo  dos mecanismos de Incentivo a
Autorregularizagao.

A autorregularizacdo é o procedimento por meio do qual o proprio
contribuinte espontaneamente corrige possiveis desconformidades
apontadas pelos sistemas tributarios, ou recebe orientac6es educativas
que lhe permitam conhecer melhor a legislacédo e aplica-la corretamente.
O procedimento de autorregularizagéo ja é utilizado com contribuintes do
ITR, em como contribuintes optantes pelo Simples Nacional, entretanto,
planeja-se a expansdo do procedimento de autorregularizagcdo com
demais sujeitos passivos do ISS.

Nesse sentido, em 2024 a Secretaria Municipal Fazenda (SMF)
desempenhara as seguintes atividades com esse objetivo:

1.2 Comunicacao de inconsisténcias

A SMF est4 adotando mecanismos para comunicar aos contribuintes as
inconsisténcias apuradas mediante cruzamento de dados, permitindo,
assim, a regularizacdo de forma voluntéria, previamente a qualquer
procedimento de fiscalizacdo. Os mecanismos de incentivo a
autorregularizacédo notavelmente contribuem para:

v Aprimorar o relacionamento fisco-contribuinte, uma vez que evitam o
efeito surpresa da fiscalizacdo e a san¢cédo a quem descumpriu a norma
tributaria de modo involuntario;

v Elevar a eficiéncia da Administracdo Tributaria, dado que parte da
regularizacéo fiscal passa a ser realizada pelos proprios contribuintes, sem
intermédio do quadro de pessoal da SMF.

v Garantir menor litigiosidade e maior segurancga juridica, uma vez que o
contribuinte €& trazido a cooperar com a administracdo tributaria,
aumentando a chance de cumprimento da obrigacdo tributaria e
diminuindo a possibilidade de um futuro litigio tributario.

Desse modo, por meio de um programa permanente de educacéo fiscal,
espera-se que os niveis de conformacdo dos contribuintes a legislacéo
tributaria aumentem, reduzindo a pressao por servicos e a prevencgao a
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autuacbes e multas por desconhecimento ou ma compreensdo das
obrigacdes as quais os contribuintes estédo vinculados. Os procedimentos
de comunicacéo tiveram inicio em 2023, e serdo intensificados em 2024,
visando atingir mais contribuintes e setores.

1.3 Implantagcdo da DESIF (Declaracado Eletronica de Servigos de
Instituicdes Financeiras).

Para 2024, busca-se a implantacdo e monitoramento da DESIF que servira
para apuracao e controle do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISSQN), relativos aos servigcos prestados e tomados pelas instituicbes
financeiras e demais entidades autorizadas a funcionar pelo Banco Central
do Brasil, ou por Decreto do Poder Executivo Federal quando forem
estrangeiras, que possuam ISSQN devido no municipio de Muriaé- MG, e
estejam submissas aos ditames, critérios e procedimentos contabeis
definidos no Padrdo Contabil das Instituicbes Reguladas pelo Banco
Central do Brasil (Cosif).

1.4 Metas de Fiscalizacdo do ISS e planejamento setorial, principais
setores que serado objeto de fiscalizacao em 2024

Ao lado da iniciativa proposta pelo presente trabalho no Plano Anual de
Fiscalizacao 2024, daremos inicio a uma diretriz que pretendemos seguir
no intuito de regularizacdo de setores especificos e prioritarios para o
Municipio. Neste sentido, no ano de 2024 os esforgcos estardo
concentrados na regularizacdo dos segmentos de atividades de
autoescolas, academias de ginastica, farmacias de manipulacéo, servicos
de manutencdo de celulares, servicos funerarios, oficinas mecanicas e
Simples Nacional, através da criacdo de procedimentos, amparados por
legislacbes, que possibilitem combater a sonegacéo fiscal e promover a
justica fiscal.

1.4.1 Autoescolas e Academias

Autoescolas, realizar ag0es, estimulando a autorregularizagéo fiscal e
combatendo a sonegacéo, aplicando-se diversos procedimentos, dentre
eles:

v’ Elaboracao de regulamentacdo de acordo com as normas vigentes e
criacdo dos Modulos Especificos permitindo o cadastro dos alunos/clientes
e respectiva emissao de notas fiscais da prestacao dos servicos.
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v Verificagdo fiscal quanto ao correto recolhimento do ISSQN pelas
empresas prestadoras/ autbnomos

1.4.2 Farméacias de Manipulacdo, Servicos de Manutencdo de
Celulares, Servicos Funerarios e Oficinas Mecanicas

Com a finalidade de aumentar a arrecadacédo induzida nos referidos
setores, serdo realizadas acOes de fiscalizacdo voltadas a detectar
sonegadores contumazes, bem como contribuintes que apresentem
indicios de erros no cumprimento da obrigacao tributéaria.

As fiscalizagbes terdo o objetivo de combater a sonegagédo que ocorre,
principalmente, por meio de subfaturamento e da nao emissao de notas
fiscais.

1.4.3 Simples Nacional

Realizacao de a¢cbes que tenham como foco a tributacéo das operacoes e
declaracdes que envolvam contribuintes enquadrados no regime tributario
diferenciado do Simples Nacional, atuando no setor econdémico de
servicos. Para o exercicio de 2024, estdo programadas as seguintes
iniciativas que buscam alcancar os objetivos:

v" Anéalise de omissdes de faturamento;

v" Analise dos PGDAS-D, para os quais haja informacfes de receitas
menores, apropriacbes de retencdes na fonte indevidas, deducdes
ilegitimas de base de calculo, valor fixo de ISS, isen¢des e imunidades,
locacdo de bens madveis, dentre outros falsos registros;

v Fazer o cruzamento das informac6es do PGDAS-D com o sistema de
NFS-e;

v Andlise de reducao do imposto devido através de retificacdo da DAS;
v Realizacao de orientacdo para autorregularizacdo de empresas;

v Andlise de empresas que retificaram o Simples Nacional
injustificadamente;

v Deferimento e indeferimento de enquadramento no regime;

v Para os contribuintes nao regularizados nas acdes especificas deverao
ser utilizadas acgdes repressivas, envolvendo auditoria, suspencédo da
inscricdo, exclusao do SN e autuacao; e
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v' Acompanhar mensalmente a arrecadacéo;

1.4.4 Contribuintes dos demais setores, respeitando critérios
técnicos de selecao

Sem prejuizo as fiscaliza¢des setoriais, as malhas fiscais seréo estendidas
a todos os contribuintes, prestadores de servicos ou responsaveis, e
fiscalizag®es individuais seréo realizadas respeitando critérios técnicos de
selecao.

21TR

Sem prejuizo das demais fiscalizacBes, com a celebracdo do convénio
entre a Unido e o municipio de Muriaé, para fazer jus a 100% (cem por
cento) do produto da arrecadacdo do ITR referente aos imoveis rurais
situados em seu territério, visando a delegacdo de atribuicbes de
Fiscalizacdo, Langcamento e Cobranca do ITR, o conveniado deve cumprir
metas minimas de fiscalizacdo definidas pela RFB, observadas as
resolucdes do CGITR. Dessa forma, conforme Norma de Execucao Cofis
n° 02/2013 RFB, seréo realizadas fiscalizacGes relativas ao ITR bem como
Avisos para Autorregularizacao.

Para fomentar o trabalho da malha fiscal, temos em nosso sistema e nossa
assessoria 0s seguintes servigos:

v Elaboracdo anual do Levantamento de Valores de Terra Nua do

municipio em atendimento a instru¢do normativa RFB n°® 1877, de 14

de marco de 2019;

Sistema de Suporte a Decisao de Laudos Agronémicos e Ambientais;

Bases das propriedades rurais do INCRA (SIGEF/SNCI) e Cadastro

Ambiental Rural (CAR);

v' Imagens de satélite atualizadas a cada 5 (cinco) dias e também dos
ultimos cinco anos;

v' Ferramenta de Levantamento Individualizado de Valor de Terra Nua, a
gual calcula o VTN do imovel a partir do mapa de aptiddes agricolas do
municipio; entre outras.

v
v
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3IPTU

Afiscalizacdo do IPTU tera como foco, a revisédo dos cadastros imobiliarios
visando a identificacdo e correcéo de distor¢des, que refletem diretamente
nas cobrancas ou a auséncia delas. Ressalta-se que essas demandas
ensejam, em sua grande maioria, diligéncia “in loco”, de modo que o
resultado visado depende substancialmente da eficiéncia do setor. Ainda,
tratando-se de edificacdes ja em condicbes de habitabilidade, em que
forem constatados indicios de ocorréncia do fato gerador do IPTU sem o
devido lancamento para novas unidades autbnomas por auséncia de
regularizacdo cadastral, serdo feitas diligéncias fiscais a fim de buscar
materialidade da efetiva ocorréncia do fato gerador para lancamento
retroativo do imposto, se for o caso.

Também ha expectativa do aumento do numero de inscricbes imobiliarias
constantes do Cadastro Imobiliario Fiscal do Municipio, resultante de
novos loteamentos, que contribuirdo para o aumento real da arrecadacéo.
Ademais no que diz respeito ao IPTU ainda ha a viabilidade de
fornecimento e implantagdo de Sistema de InformacOes Cadastrais
Georreferenciadas para o Municipio de Muriaé — MG.

4 COTA PARTE DE ICMS

E importante salientar que o Valor Adicionado municipal € o principal
critério para célculo do IPM - indice de Participacdo Municipal. E
através do IPM gque o municipio tem a sua cota- parte definida no ICMS
pertencente aos municipios.

Valor Adicionado Fiscal (VAF) é um indicador econémico-contébil utilizado
pelo Estado para calcular o indice de Participacdo Municipal (IPM) no
repasse de receita do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de comunicacdo (ICMS) e Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) aos municipios Mineiros.

Importancia do VAF

> Instrumento constitucional utilizado pela Secretaria de Estado de
Fazenda para apurar o indice de participacédo de cada municipio;
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> Percentual mais significativo dentre os demais critérios utilizados da
cota-parte;

> E apurado com base em documentos e livros fiscais;

> Um indicador econémico-contabil utilizado pelos Estados para calcular
0 repasse da receita do ICMS e do IPI sobre exportacdo aos municipios;

Declaracfes

> Declaracdo Anual de Movimentacdo Econd6mica e Fiscal VAF/DAMEF;

> Programa Gerador do Documento de Arrecadacéo do Simples Nacional
— PGDAS-D;

> Declaracao de Informacdes Socioeconémicas e Fiscais DEFIS;

> Declaracao Anual Simplificada para o microempreendedor Individual

(DASN SIMEI).

Cronograma de Apuracgéo do VAF 2025 - Ano Base 2024

v JANEIRO: Analises e elaboracédo de relatério dos indices e resultados
do Exercicio anterior.

v FEVEREIRO A MAIO: Composicdo das bases de dados para auditoria

v 01 DE ABRIL ATE 31 DE MAIO: O contador devera validar a declaracio
VAF/DAMEF no sistema do SIARE.

vJUNHO A SETEMBRO: Periodo de auditoria das declara¢cdes em que
séo realizadas correcdes e retificacoes.

v SETEMBRO/OUTUBRO: Publicac¢éo do INDICE PROVISORIO. Ainda
€ possivel a realizacado de ultimas retificacbes nas declaracgdes.

v DEZEMBRO: Publicagéo do INDICE DEFINITIVO.
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Importancia da EFD na Auditoria do VAF

> Os arquivos da Escrituracéo Fiscal Digital - EFD ICMS/IPI sdo de suma
importancia para a equipe municipal de acompanhamento da apuragao do
Valor Adicionado Fiscal - VAF realizar conferéncias na DAMEF -
Declaracdo Anual do Movimento Econdémico Fiscal.

> Através da EFD/ICMS-IPI (Escrituracdo Fiscal Digital) enviada pelo
contribuinte, realizamos a elaboracdo de uma DAMEF sistémica, onde
confrontamos com os valores preenchidos pelos contribuintes verificando
se existem possiveis divergéncias, assim assegurando um correto repasse
para 0 municipio.

Em 2023 e 2024, foram identificados os contribuintes geradores de energia
através de hidroelétricas.

A meta para 2025 é:

A obtencao dos arquivos das EFDs — ICMS /IPI, os arquivos XMLs das
NFEs e os memoriais de calculos para fins de declaragédo do VAF,;

Diminuicdo dos contribuintes omissos de entregas das declaragoes
PGDAS, DEFIS e DASMEI,

Identificacdo dos contribuintes omissos e cobrancas sistémicas e
proativas, visando a entrega das declaracdes com valores de receitas para
fins de céalculo do VAF.

S5 ITBI

No que concerne ao ITBI, o enfoque sera baseado nas andlises de valores
venais declarados pelos contribuintes nas transagfes imobiliarias.
Poderao ser realizadas vistorias em todos os imoOveis, para constatacéo
de valor, principalmente se os valores declarados estdo condizentes com
valores de mercado. Serédo igualmente fiscalizados os reconhecimentos
de nao incidéncia e imunidade do ITBI ocorridos em exercicios anteriores,
para 0S quais ja tenha transcorrido o periodo de apuragcdo da
preponderancia das atividades ou de cumprimento dos requisitos pelo
sujeito passivo, examinando-se de forma definitiva a manutencdo do
beneficio obtido.
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ACOES DE MELHORIA PREVISTAS PARA 2025

Convénio com a Receita Federal do Brasil

hY

A celebracdo desse convénio visa 0 combate a sonegacdo fiscal,
objetivando o intercambio de informacdes econdmico-fiscais e a prestacao
de mutua assisténcia na fiscalizacao dos tributos administrados pela Unido
e pelo Municipio de Muriaé - MG. Ademais, consiste como uma forma de
incrementar a estrutura de dados dos nossos sistemas, com 0 propoésito
de atualizacdo dos dados cadastrais dos setores imobiliarios (IPTU e ITBI)
e mobilidrios (Alvaras e ISS) visando a facilitacdo de cobrancas dos
débitos tributdrios e das execucdes fiscais. Além do acesso as
informacgdes para langcamento do ITR.

O Convénio sera firmado para compartilhamento de dados de cartdo de
crédito e débito, SPED, para comparacdo do faturamento oriundo dos
mesmos e a movimentacdo econémica declarada ao Municipio de Muriaé.

Fiscalizac&o do ISSQN

Temos como objetivo o0 aumento da arrecadacdo do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, através de propostas de acbes
estratégicas voltadas para a inteligéncia fiscal.

Para que seja possivel efetuarmos um planejamento eficaz
desenvolvemos algumas propostas de trabalho, onde foram feitos estudos
que possibilitam encontrar indicios de irregularidades nas empresas do
municipio objetivando 0 aumento da arrecadacéao do ISSQN.

Quando for verificado em diligéncias in loco de cadastramento e
recadastramento imobiliario a existéncia de area construida sera objeto de
fiscalizacdo o ISSQN devido referente aos servigos de construgao civil.

Além disso, temos como apoio a Caixa Postal do sistema DT-E que torna
mais pratica e agil a comunicagdo com os contribuintes.

Opcéao para consultar as declarac6es das modalidades (Pedagio, Cartério,
DESIF), sera para subsidiar o corpo fiscal na analise dos contribuintes
especificos.
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