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DECISAO

A r. impugnante, ndo se conformando, datissima maxima vénia, com o claro exercicio do
poder discricionario dessa administracdo inerente a sua necessaria busca na contratagao de
sistema de gestdo publica que, efetivamente possa atender suas atuais, bem como futuras
necessidades tecnoldgicas da gestao administrativa, langa mao novamente da figura juridica
do instituto da Impugnagdo, para fins de, mesmo que, de forma infundada, colocar em

duvida as escolhas e defini¢des editalicia da administracdo do Municipio de Muriaé/MG.

Inobstante o inegavel reconhecimento do direito constitucional quanto a questionamentos
e, por conseguinte, insurgéncias de possiveis interessados, repita-se, ora formalizado
novamente por intermédio da impugnagao, na presente situagdo, necessario destacar de
que, a r. impugnante, renova seus intencionais objetivos, smj, no sentido de apenas trazer

atrasos e dificuldades para a realizacao do certame.

Em apertada, sintese, utiliza frageis argumentos tentando por em duvida valores inerentes
a precificacdao do certame; Repete infundados argumentos quanto a Especificacdo do objeto,

quanto a metodologia utilizada e as pesquisas realizadas.

A fragilidade argumentativa, se estende ainda, no que diz respeito as definigoes editalicias
para atendimento as questdes inerentes ao SIAFIC. Esse segundo, inclusive, ja havia sido
objeto de discussdo e matéria decidida pela administracdo na impugnagao proposta

anteriormente.

A repeticdo de matéria ja decidida pela administracdo, acaba por aclarar mais ainda de que
a real intencdo da impugnante é apenas trazer dificuldades e empecilhos a realizacdo do

certame designado.
Da Composicao Dos Valores do Certame
Sob tal aspecto, contrario do que alega a impugnante, o item 3.8 é claro no sentido de

cumprimento do art. 23 da Lei 14.133/21, no que diz respeito a composigao dos valores de

referéncia para a contratacdo do objeto buscado no presente certame.
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A Administracdo, pautando-se naquilo que determina o ordenamento juridico vigente,
realizou a devida consulta em banco de precos, atas de registros, contratos de outros entes
publicos, a fim de embasar os valores que permeiam o certame, visando conferir uma maior

transparéncia e igualdade entre os possiveis interessados em participar da licitagao.

Soma-se a isso, o fato da Administracdo ter publicado, na data de 25/07/2024, solicitacao
de cotacdo de pregos, com a indicagdo de todos os modulos necessarios, para que qualquer

empresa interessada pudesse fornecer cotagdo para precificagao do certame.

Contrario ainda a respectiva insurgéncia, importa esclarecer de que, a administragao do
mesmo modo, nao deixou de cumprir os termos do art. 17 da Lei Licitatoria, cujo dispositivo
claramente define as fases do processo licitatdrio. O inciso I do citado artigo, definido como

“fase preparatoria”, trata da parte interna do processo.

A primeira fase de uma licitacdo acontece no ambito interno da administracdo publica. Neste
momento os servidores publicos avaliam as necessidades de compra/contratacao e definem

quais serao as regras presentes no edital. Os licitantes nao participam desta etapa.

Curiosamente a impugnante ataca as definigdes da parte interna, principalmente no que diz
respeito @ composicdo dos precos, todavia, seguindo a sua ldgica argumentativa desprovida
de fundamento, sequer indica ou acosta referenciais de preco que, sob a dtica impugnante

seria o correto.

A impugnante busca fundamentar seus argumentos se utilizando de analise feita pelo MPF
em um guia de pesquisa de mercado do ano de 2015. Ou seja, tal metodologia e logica no
que diz respeito a precificagao dos certames, ndo condiz mais com a realidade. A analise do
MPF que a r. impugnante baseia seus argumentos data inclusive de 6 anos antes da Lei
14.133/21.

Portanto, sob o aspecto da precificagdo a r. impugnante, apenas repete exigéncias

destacadas em uma analise datada do ano de 2015, ao passo que ja existem diversas
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orientacdes normativas contemporaneas a respeito do tema, seguidas por esta
Municipalidade.

A impugnante, em sua pega, apenas indica “nao cumpriu isso”, *nao cumpriu aquilo”, sem
efetivamente demonstrar de forma concreta alguma falha na composicao dos pregos do
presente certame. Sequer traz comparativo que possibilitasse ao menos sustentar e merecer

uma breve analise a respeito.

Necessario repisar de que, a fase interna do certame, principalmente no que diz respeito
aos levantamentos, pesquisas e definicoes dos precos no certame foram devidas e
criteriosamente parametrizados com os precos de mercado. Tanto que, a impugnante nao
apresenta nenhuma demonstracao ou comparativo de que houve alguma falha ou mesmo
caracterizacao de sobrepreco nos valores definidos para a contratacao do objeto buscado
no presente certame.

Desse modo, tanto pelo seguimento correto as regras da fase interna do certame, como
também pela propria fragilidade argumentativa e documental da impugnante, as alegagoes

de vicio no que diz respeito a composicao dos precos do certame, ndo merecem acolhimento.

Dos Vicios Alegados Quanto as Regras e Definigcdes Inerentes ao Cumprimento
do SIAFIC

Consoante ja dito, a falta de fundamento argumentativo sélido para a propositura de nova
peca impugnativa, leva ao entendimento de que, a Unica intencdo é trazer dificuldades e
empecilhos a realizagao do certame.

As insurgéncias a respeito das regras do edital para atendimento apo SIAFIC s6 vem
confirmar tal afirmagdo. Inobstante a matéria ja ter sido tratada e decidida em manifestacdo
anterior a ora impugnante renova infundados argumentos inerentes ao atendimento do
SIAFIC pelo futuro fornecedor.

Em apertada sintese a respeito, destaca que, apesar do edital abarcar diversas entidades

que compde a administragao pulica do municipio o SIAFIC ndo estara sendo atendido, tendo
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em vista que, sistemas contratados atualmente para atendimento de forma especifica por

determinados 6rgdos, nao constam no edital.

Ora! Tal pleito e insurgéncia, nao merece acolhimento. Contrario do postulado como falha
do Ato Convocatdrio sob tal aspecto, importa salientar de que, essa ldgica argumentativa
vai de encontro com os proprios objetivos do presente certame. Principalmente no que diz
respeito ao cumprimento do objeto de forma mais centralizada em fornecedor que entrega
o mesmo servico. Tal realidade, faz ocorrer por consequéncia, melhor gestao contratual pela

administragao.

A justificativa, disposta no item 2 e seguintes do Termo de Referéncia é clara ao afirmar

sobre a necessidade da presente contratacao para melhor atendimento do interesse publico.

De modo especifico com relacdo ao SIAFIC conforme disposicdo do item 2.9 da respectiva
justificativa, todos os modulos necessarios ao cumprimento do SIAFIC se encontram

inseridos no Ato Convocatorio langado.

Contrario ao alegado, nao é o interessado que determina o que a administracao deve
contratar ou ndo. E a propria administragao, no mais puro exercicio de sua discricionariedade
e dentro dos limites da lei, que deve definir o que contratar, como contratar, na quantidade

e especificagao necessaria para atender o interesse publico.

Nao sendo demasiado reafirmar de que, todos os sistemas e modulos necessarios ao

cumprimento do SIAFIC se encontram previstos no Ato Convocatorio langado.

Ndo merecendo por consequéncia, acolhimento do mesmo modo as alegacdes quanto a ndo

integragao de servigos que deveriam constar no certame para atendimento do SIAFIC
Das Migracoes

Ao final a r. impugnante apresenta insurgéncia quanto as definigdes inerentes ao servico de
migragao.

—



MUNICIPIO DE MURIAE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

SETOR DE LICITACOES

Contrario do alegado a respeito. Nao ha razao para preocupagdes para todo e qualquer
interessado que, efetivamente tenha plena condigao tecnologica e real intengao de participar
do certame. O anexo II do Termo de Referéncia - titulo Especificagdes Tecnicas —

Implantacdo — trata de como ocorrerdo os respectivos servigos de implantagao.

Em relagao aos valores que servem de balizamento do certame, especificamente aqueles
que envolvem os servicos de migracao, a Administracao esclarece que estes estao

disponiveis no Termo de Referéncia, na planilha de composicao dos pregos (item 61).

Ja em relagao ao questionamento sobre os servigos de softwares utilizados pelos demais
participantes do presente processo licitatorio sdo os mesmos daqueles ja indicados como de
utilizacdo pela Prefeitura Municipal de Muriaé/MG.

Além disso, 0 que a r. impugnante aponta como possivel problema o fato da administracdo
possuir mais de um fornecedor, nao deve ser empecilho ou dificuldade para o licitante que
realmente tiver interesse em participar do certame. O edital do mesmo modo é claro de que,

a migragdo ocorrera a partir do fornecimento da cépia de banco de dados.

Vale destacar ainda no titulo inerente a Implantacdo, constante no Anexo II, de que os
servigos de migracao “...compreenderao a conclusdo da alimentacdo das bases dados e
n

tabelas...” prevendo ainda como necessaria "...a migracdo de todos os dados dos modulos
usados pela contratante...”.

Contrario ainda as insegurancas e dificuldades alegadas de forma infundada pela
impugnante quanto aos servigos de migracao, importa salientar que, a fim de facilitar os
servigos de migragao, a administragao ira disponibilizar técnicos do TI e das areas afins para

esclarecimentos de duvidas e auxiliar nos respectivos servicos.
Ainda, em complemento aos esclarecimentos a administracao estara a disposicao para
realizacdo de visita técnica anterior a data do certame, conforme previsto no Ato

Convocatorio ora atacado pela presente impugnagao.

Conclusao
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Desse modo, CONHECE-SE da presente impugnacdo, posto que, proposta de modo
tempestivo e por interessado competente; todavia, NO MERITO, SE DECIDE PELO NAO

ACOLHIMENTO INTEGRAL DOS PEDIDOS E INSURGENCIAS, pelos fundamentos e razdes

Muriaé. 07 de janeiro de 2025.
—
L /L)

Danilo Murta Maciel
Secretario de Administracdao

supra.




