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Prefeitura de Muriaé

ESTADO DE MINAS GERAIS
PREFEITURA DE MURIAE

COMUNICACAO INSTITUCIONAL
INSTRUCAO NORMATIVA N° 01, DE 20 DE MAIO DE 2025 - SECRETARIA
MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E CONTROLE

Dispoe sobre diretrizes relacionadas a execugdo
orcamentadria e financeira da programagdo
incluida por emendas individuais do Legislativo
Municipal ao Projeto de Lei Org¢amentaria
Anual.

O Secretario Municipal de Planejamento e Controle, no uso de
suas atribuicdes legais:

CONSIDERANDO o disposto no Art. 115-A da Lei Orgénica
do Municipio de Muriaé, que trata da execugdo or¢amentaria e
financeira das programacdes incluidas por emendas individuais
do Poder Legislativo Municipal ao Projeto de Lei Orcamentéria
Anual;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar os
dispositivos or¢amentarios, a fim de assegurar a adequada
execugdo das despesas correspondentes;

CONSIDERANDO a necessidade de normatizar o §6° do Art.
115-A da Lei Organica Municipal, que versa sobre os
impedimentos de ordem técnica a execug@o das emendas;

CONSIDERANDO a necessidade de conferir seguranga
juridica a Administragdo Publica, especialmente nos casos em
que a execucdo ¢ iniciada, mas inviabilizada por fatores
imprevisiveis ou de dificil detecgado

no momento da analise prévia.

CONSIDERANDO a relevancia de garantir a efetiva entrega a
sociedade dos bens e servigos decorrentes das emendas
parlamentares impositivas de autoria dos vereadores; e

CONSIDERANDO a imprescindibilidade de observancia dos
principios constitucionais no processo de execucdo das
emendas individuais.

RESOLVE:

Art. 1°. Esta Instrug¢do Normativa tem por objetivo
regulamentar, no dmbito do Poder Executivo, a execucdo das
Emendas Individuais, conforme disposto no Art. 115-A da Lei
Organica do Municipio e posteriormente consolidadas na Lei
Orgamentaria Anual (LOA), com o intuito de estabelecer os
procedimentos a serem observados pelos O6rgdos da
Administragdo Direta, pelas entidades da Administragédo
Indireta, bem como pelas entidades sem fins lucrativos
beneficiadas com recursos provenientes do Orcamento
Municipal.

Art. 2°. Para fins desta Instru¢do Normativa, considera-se:

I - Emenda Individual: A proposta de alteragdo orcamentaria
apresentada por um parlamentar, com o objetivo de beneficiar
uma area ou acdo especifica dentro do Orgamento Municipal,
conforme estabelecido no Art. 115-A da Lei Orgénica do
Municipio;

II - Emenda de Execugdo Obrigatoria: A emenda parlamentar
individual que deve ser executada obrigatoriamente pelo Poder
Executivo, salvo os casos de impedimentos de ordem técnica
especificados nesta Instru¢cdo Normativa;
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III - Impedimentos de Ordem Técnica Insuperaveis:
Circunstancias que inviabilizam a execug¢do de uma emenda
parlamentar, conforme estabelecido no Art. 3°, e que incluem
problemas legais, técnicos ou financeiros que comprometam a
viabilidade do projeto;

IV - Plano de Trabalho: Documento apresentado por entidades
privadas beneficiadas com recursos provenientes de emendas
parlamentares, conforme estabelecido na Lei Federal n° 13.019,
de 31 de julho de 2014, que descreve detalhadamente as agdes
a serem realizadas e os recursos necessarios para a execucao do
projeto;

V - Execucdo Or¢amentaria e Financeira: ¢ a utilizacdo dos
créditos ou dotagdes consignados ao orcamento, através do
empenho, da liquidagdo e do pagamento da despesa, visando
assim atender a realizagdo das a¢Oes or¢amentarias atribuidas a
cada wunidade, contempladas pelas emendas individuais
impositivas.

Art. 3°. As programagdes orcamentarias decorrentes de
emendas parlamentares individuais ndo serdo de execugdo
obrigatoria nos casos em que se verifiquem impedimentos de
ordem técnica insuperaveis, assim considerados:

I - a incompatibilidade da emenda com preceitos
constitucionais, normas legais ou principios da administrag@o
publica, incluindo a auséncia de lei que institua o servigo
publico objeto da ag@o, ou a criagdo indireta de despesa
continuada sem previsdo legal;

II - as emendas que prevejam a execugdo de agdes ou servigos
publicos cujo objeto se revele tecnicamente inviavel,
insustentavel ou incompleto, comprometendo a eficacia, a
continuidade ou a integralidade da politica publica
correspondente;

Il - as emendas que apresentem alocagdo de recursos
insuficientes para a adequada execucdo de seu objeto, salvo
quando se tratar de atividade passivel de execugdo por etapas,
desde que tecnicamente viavel,

IV - as emendas que ndo estejam em consonancia com as metas
e diretrizes estabelecidas nos planos estratégicos do Municipio;

V - a auséncia de comprovagdo da suficiéncia dos recursos
or¢amentarios ou financeiros para a conclusdo do projeto ou de
etapa util que assegure funcionalidade imediata e efetivo
usufruto dos beneficios pela coletividade local, em
conformidade com os interesses publicos do Municipio de
Muriaé;

VI - a incompatibilidade da emenda com a politica ptblica
setorial aprovada no ambito do orgdo responsavel pela
programacao;

VII - a desconformidade entre o objeto da emenda ¢ a
finalidade do programa ou da agdo org¢amentaria por ela
emendada;

VIII - a incompatibilidade entre o wvalor proposto e¢ o
cronograma fisico-financeiro de execugao do projeto, nos casos
de emendas voltadas a realizagdo de obras;

IX - a previsdo de dotagdo para a instalagdo ou funcionamento
de servigo publico ainda ndo criado por lei, em afronta ao
disposto na alinea “c” do Art. 33 da Lei Federal n® 4.320, de 17
de margo de 1964, ¢ suas alteragdes posteriores;

X - a auséncia de projeto aprovado pelos 6rgdos competentes,
nos casos de obras ou a¢des que dependam de licenciamento,
autorizagdo prévia ou validagdo técnica especificas, em
desacordo com a alinea “b” do
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Art. 33 da Lei Federal n® 4.320, de 1964, e alteragdes
posteriores;

XI - a destinacdo de recursos a entidades que ndo atendam aos
requisitos legais, estejam em situag@o irregular, ja recebam
financiamento para objeto idéntico, ou ndo comprovem atuagido
efetiva em beneficio da populacdo local, em desacordo com a
Lein® 13.019/2014 e demais normas aplicavelis;

XII - a criagdo, direta ou indireta, de despesa de carater
continuado para o Municipio;

XIII - a existéncia de impedimentos cujo prazo para superacao
inviabilize o empenho ou o pagamento dos recursos dentro do
respectivo exercicio financeiro;

XIV - a destinag@o de recursos a entidade que ja receba verbas
publicas para a execugdo do mesmo objeto proposto na emenda
individual, com o intuito de evitar duplicidade de
financiamento e sobreposigdo de agdes;

§1°. Serdo igualmente considerados impedimentos de ordem
técnica insuperaveis aqueles que, embora nao identificados na
fase inicial de analise, venham a se revelar posteriormente
durante o processo de execugdo, desde que consistam em
oObices materiais, legais ou operacionais de natureza grave,
imprevisivel ou de dificil constatacio prévia, que
comprometam a viabilidade técnica, juridica ou financeira da
execu¢do da emenda, mediante justificativa técnica
devidamente fundamentada proposta pelo Controle Interno e
aprovada pela autoridade competente do 6rgao executor.

§2°. Os impedimentos de ordem técnica a que se refere este
artigo serdo apurados pelos gestores responsaveis pela
execucdo das respectivas programacgdes or¢camentarias, no
ambito de seus Orgdos ¢ das unidades orgamentarias, ¢ deverdo
constar de relatério circunstanciado, a ser formalmente
comunicado pelo Poder Executivo.

§3°. O Poder Executivo Municipal enviara notifica¢do ao Poder
Legislativo Municipal com as justificativas do impedimento
técnico considerado insuperavel no prazo de até 120 (cento e
vinte) dias, contados da data de publicagdo da Lei
Orgamentaria Anual (LOA);

§4°. O Poder Legislativo Municipal deverd indicar ao Poder
Executivo Municipal o remanejamento da programagdo
orgamentaria cuja execucdo tenha sido considerada
insuperavel, no prazo de até 30 (trinta) dias, contados do
término do prazo previsto no paragrafo anterior.

§5°. O Poder Executivo Municipal encaminhara o Projeto de
Lei sobre o remanejamento da programagéo cujo impedimento
seja insuperavel no prazo de até 30 (trinta) dias, contados do
término do prazo previsto no paragrafo anterior.

§6°. Caso o Poder Legislativo ndo delibere sobre o Projeto de
Lei apresentado, o remanejamento sera implementado por ato
do Poder Executivo Municipal, nos termos previstos na Lei
Or¢amentaria Anual, no prazo de até 30 (trinta) dias, contados
do término do prazo previsto no paragrafo anterior.

§ 7°. Os prazos previstos nos §§ 3°, 4° e 5° deste artigo serdo
relativizados quando houver impedimentos de ordem técnica
que, pela sua natureza, s6 possam ser identificados em
momento posterior ao da publicagdo da LOA, especialmente
nas fases de andlise do plano de trabalho, empenho ou
pagamento da despesa. Nesses casos, os efeitos juridicos e
prazos subsequentes serdo recontados a partir da formaliza¢do
do relatorio de impedimento técnico.

§ 8°. Na hipétese de a entidade beneficiaria ndo apresentar o
respectivo plano de trabalho até 120 (cento ¢ vinte) dias apos a
publicagdo da LOA, considerar-se-4 justificada a ndo
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identificagdo tempestiva de impedimentos técnicos, ficando
prorrogados os prazos previstos nos §§ 3° e 4°, que passardo a
ser contados a partir da data de apresentagdo valida do plano.

§ 9°. Os impedimentos técnicos supervenientes, identificados
apos a fase de analise técnica do plano de trabalho, ou durante
o empenho ou pagamento da despesa, poderdo fundamentar a
reabertura dos prazos previstos nos §§ 3° ao 5° respeitado o
contraditério e a motivagdo adequada.

Art. 4°. Fica vedada a destinagdo de recursos oriundos de
emendas parlamentares impositivas a entidades publicas ou
privadas sem fins lucrativos que ndo possuam sede ou unidade
de atendimento no territério do Municipio, salvo nos casos em
que:

I — houver instrumento juridico de cooperagdo formalizado
entre 0 Municipio e outro ente federativo (como consorcio
publico ou convénio intermunicipal), devidamente aprovado e
regulamentado;

IT — a entidade beneficiaria comprove, de forma inequivoca,
atuacdo direta, continua e relevante em beneficio exclusivo da
populagdo do Municipio, mediante documentagdo idonea e
aprovacdo expressa da autoridade competente do Poder
Executivo;

III — haja previs@o expressa na Lei Or¢amentaria Anual quanto
a finalidade especifica do repasse e o respectivo plano de
aplicagdo aprovado tecnicamente pelo oOrgdo municipal
responsavel pela area tematica.

§ 1° A inobservancia do disposto neste artigo acarretard a
nulidade da indicagdo or¢amentaria, vedada sua execugdo, sem
prejuizo da apuragdo de responsabilidade administrativa, civil e
penal.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se também as emendas que
visem a transferéncia de recursos por meio de termos de
fomento, termos de colaboragdo ou instrumentos congéneres
previstos na Lei n° 13.019/2014.

Art. 5° A parcela da reserva de recursos mencionada no §1°,
do Art. 115-A, da Lei Organica Municipal que ndo for objeto
de indicagdo por parte dos parlamentares, no curso do processo
de tramitagdo da Lei Orgamentaria, podera ser utilizada pelo
Poder Executivo como fonte de recursos para a abertura de
créditos adicionais, observadas as disposi¢des legais
pertinentes.

Art. 6° As entidades privadas eventualmente indicadas como
beneficiarias de emendas parlamentares individuais de
execucdo obrigatoria deverdo, para viabilizagdo dos repasses,
apresentar plano de trabalho contendo os elementos previstos
no art. 22 da Lei Federal n°® 13.019/2014, sujeitando-se a
analise técnica do Poder Executivo.

Paragrafo unico. O ndo cumprimento do disposto no caput
poderd configurar hipotese de impedimento técnico
insuperavel, nos termos do art. 3°.

Art. 7°. Os orgdos e entidades da Administracdo Direta e
Indireta poderdo, mediante ato normativo proprio devidamente
publicado, estabelecer critérios e procedimentos especificos
para o recebimento e a execugdo de emendas parlamentares
impositivas, observadas as diretrizes desta Instrugdo
Normativa, da legislacdo or¢amentaria e das normas aplicaveis
a matéria.

§1°. Os critérios de que trata o caput poderdo contemplar, entre
outros, a compatibilidade do objeto com a politica ptblica
setorial, a viabilidade técnica e financeira do projeto, a
suficiéncia documental e a capacidade operacional da entidade
executora.
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§2°. Os atos normativos expedidos nos termos deste artigo
deverdo ser encaminhados a Secretaria Municipal de
Planejamento e Controle para ciéncia e controle da
uniformidade normativa, bem como para fins de consolidacdo
de orientagdes gerais.

Art. 8°. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de
sua publicagdo.

Muriaé/MG, 20 de maio de 2025.

SILVIO MARCIO BOUSADA SALVATO
Secretario Municipal de Planejamento e Controle
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