A SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
SETOR DB LICITAGCOLS

PARECER JURIDICO

PREGAO PRESENCIAL N° 05172024 — P'rocessa 062/2020, cujo ohjcto &: o registro de
picgos para fuluvs ¢ cvenlual contralagiio de empresa especialivada no fornecimento Je
concreto FOK 20, 25 ¢ 30 MPA bombeado ¢ convencional Shimp, 12 1-2 trago (cimento, areia
matural, brita O ¢ brile 1 ) a ser wilizado nas obras e roformas de cipacos ¢ logradouros
pablicos do municipio de MuriadMG.

Recwrso apresentado nos aulos do Pregio Presencial i 05172624, pela
cpresa: ESTRUTURAT, CONRETO ETDA, CNPJ: 02.373.485/0601-94.

1 - BA ADMISSIRILIDADT, DO RECURSQ.

A doutrina aponta como ressuposto  dessa espécic de recurso
adminisirativo, cujs existéncia conercta deve ser preliminamente alerida: a manifestacho,
tempestividade, a inclusio de fundamentugiio ¢ do pedido de reforma da decisio recorrida, A
Lei n® 10.520404, em scu art. 4°, assim disciplinoy;

Art 47 A fase exierna oo prepdo serd inicinda com a coRvoeeacdn oy
iteressaddes e abservard as segiintes regras:

(..

AVHE - declarado o vencedor, qualquer lcitante poderd  manifestor
imedicta ¢ molivadamente o lfengdo de recorrer gricnnlo the serd
concedido o prazo de 3 (trés) dies para apresentagéio das razdes do recHrsn,
ficandn os demais ficitantes desde lozo timados pare AEWETEIIN CORrd-
razdes em igued mimero de dias, que comecario o corver do irmine do
prazo do recorvente, seido-thes assegirade vista imediata dos autos,

Fssa mesma redagdo estd prevista no item 121 do edital do Proadio
Presencial n* 00672020, que assevera:

120 Onalquer licitonie poderd pumifestar imediata e motivadomente o
mtencaio de inferpoy reciso, mediante vegistro em ata da sivese das suas
razies, sendo-the desde jid concedide o prazo de 03 ¢ fris} dics diteis para
apweseniagde dos correspondentes razies, ficandy vy demais Neitentes desde
foge linisados para qpresentar conra-razées em fpaid meimero e dias, que
vomecardn o corver do &miing du praze do recorvente, sendo-lies
assegirada vista imediata dos autos.

Na ata da sessio poblica realivada em 13432020 pSo consta a

apresenlaglio do interesse e recorrer da empresa: FSTRUTURAYL CONRETO LTDA, pois,

conforme a narrativa do representante da empresa, este saiy da sala de sessio PaTi procurar
sua advogada por nfio concordar com a decisiio do pregoeiro. Dessa forma, apresenton as
raziies do recurso em 13/G3/2628, obscrvado, portanlo o prave lepal para apreseniagiio
tempestivamente. As contrarardes também foram apresentadas  tempestivamenie pela
empresa CONCRELAGOS CONCRETO LEDA, CNPJ n° 07.045.016/0033-02.

2- DOS ARGUMENTOS DOS RECURSOS:

A EMPRESA RECORRENTE: ESTRUTURAL CONRETO LTDA,
alega em scu recurso que deixou elaro so Pregoeiro a sua mtengiio em recorrer da sua decisiio
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de inabilitar sua empresa, lanto que antes de sair da sala parg buscar sua advopada, o
represcniante tivou wna lbtagrafia do documento original fornecido pelo Demsur para ser
comparado peto Pregoeito com a copia simpies que estava no envelope sendo recusado pelo
mesme,

Alcga também que a lei de desburocratizagho  veio para suprimir
formalismes gue Impedem muilas vezes 4 participagio de empresas em licitaghes piblicas por
questoes secundarias em refago ao objetivo da licitacdo,

Lin conclusfio, a empresa ESTRUTURAL CONRIFO ETDA, requer o
cancelamento ou anulagdio da licitagio.

As  contratrazies  olerecidas  pela empress CONCRELAGOS
CONCRETO LTDA, em destivor da empresa; ESTRUTURAR CONRETO ETDA,
ANCORAM-SE:

Primeiramente a contra-anmazoante apresenla uma preliminar de decadéncia
do direito de recorrer, devido a lalta de manifestagdo imediata ¢ motivada do licitante 5o
monenfo da sessio.

Aduz que, conforme principio da vinculagiio o instrumento convocatério a
adiministragfio ndo pode se afastar das tegras pot ela mcesmo estabelecidas no instrumento
CONVOCAEOIto para garantir & seguranca e estabilidade das relagbes juridicas decorrentes do
certame licilatdrio, bem como assepurar o tratamento isondmico,

Lmt conclusfio, 2 cmpress CONCRELAGOS CON CRETO LTHA,
solicila que seju acolhida a preliminar de decadéncia do direito do recorier, ¢ que scia julgado
pepado proviwento ao recurso inisrpasto.

3- PA ANALISE DO MERITO £ DAS CONCLUSORS:

) ait. 4% incisos XVIT e XX, da Lei n.® 10.520/2002, estabelcee gue, na
sessdo que declarar o vencedor, poderio os Heitantes manifestar imediata 8 trdengdo de
recorrer, apreseitando a devida motivagfo:

Avle 4% A fuse evterna do pregdn serd imiviada com
comvoeagdn dos inferessados ¢ obseyvard ay seguinfes FESras;

(-

XV - declarada o vencedor, gualquer  Bcitamie poderd |

memifextar imediata e motivadamente o intencdo de recoirer,
quando e serd concedido o prazo dv 3 (hés) dics pora
apresgufacds duy razdes do  reciarso, Sicondo  ov  ddemieis
fictiantes desde logo inthwados para apreseniar confra-razes
et igial mimero de dies, que comecardo a corver do tératine
do prazo do recorrente, sendo-fhes csegureda vista inedinto
ers crttos;

.}

XX - a faliv de manifestagéo imediata ¢ motivade do leitante
impatiard a decadéncia do divefto de recirso ¢ o aeljrlicacds
do oljeto du ficitupdo pelo pregoeiro ao vercedur;
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Nos termos da Ata da sessiio do dia 13 de margo de 20204, o Trepocing
consignou que o ropresentante da empresa ESTRUTURAL CONRETO LTDA =io
manifeston inlengdo de interpor recurse, no entanto, & recorrente alinma que seu representante
manifestou intercsse, porém se ausentou da sala de sessiios para procurar sua advogada,

In casu, houve o fendmeno da preclusia tomporal para suscilar a
motivagio da matéris abordada was rarées do FECUrS08, & que sequer o representante
pomignccen na sala de sessdo pava assinar a ata.

Como ressalta Ovidio A, Batista da Silva -

"Diz-se preclusio, no campo da teoria dos Prazos processiats, a
impossibilidade em que se cocontra a parte de praticar
deterninado ato processual em virlude de se haver espolado o
mommento  adequado  pars  Hwé-lo.  Preclusin {do lainn
praccludere, fochar, corrar, impedie) &, em Gitima anitlise, a
perda de uma facuidade proecssual, on a extingdo do direito que
¢ parte tivera de realicr o ato, ou do oxiir determinada
providéucia judicisl "

Amda, Lutz Rodrigues Wamnbier adus:

"Se ¢ processo deve "andar para [rente”, islo &, descrvolver-sc
cm direcdo a seu flaal, o8 atos Processiutis, que aconkecan nos
mvddes provistos em cada procedimenio, devern respeitar
determinados prazos, nos grutis deverio ser reatirndos, sob pena
de, wio o seado, incidircn na hipdtese as counseqii€ncias da ndo
realizagio dos alos.” -

Todos o5 aigumentos langados pela recarrente o foram objelo de
imcdiafa manifestagdo e molivaghio quando da sessio do dia 13 de margo de 2020, ndio
podendo, agora, ser suscitados nas razBes do recurso, soh pena do vielar scu principio
proceasual basico da preclusio.

No entanto, vale lembrar que o certame leitatério nio re sreseitta um fun
s 1

€0 s ICSMO, 1MAas unt meio yue busca o atendimento das necessidades pitblicus. Nas palavras -

dor prolessor Adiison Dallari: a “licikagiio nfio ¢ wn concurse de desireza, destinado nf
sclecionar o methor cumpridor de ediial”.

Dessa {inwaa, sio frequentes as decises do Tribunal de Contas da Unido
que prestipiam a adogdo do principio do formalismo moderads e g possibilidade de
suncamento de fathas ao longo do procedimenta licilatério.

Resumidamente, o lormalismo moderado sc relaciona a ponderagiio entre o
principio da eficiducia ¢ o da seguranca juridica, astentando importante  [ungdo 110
cumprimento dos objetives deserilos no art, 3° da lei de liciiagBes: busca da proposta mais
vartajosa para & Administracio, parantin da isonomia e promogio do desenvolvimento
nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acdrddo 3577201 5-Plendrio:
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No curso de procedinicutos lcitatGrios, a Adminisivaghio
Piblica deve paviar-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adogio de formas simples e suficicntes para
prupiciar adequado pran de cerieza, segurangs ¢ respeito aos
divcitos dos administrados, promwvendo, assim, a prevaléneia
do conichde sobre o fonpatismo extroma, respeitadas, sindy, us
praxes  csscnciais 4 piotegiio  das  prerropativas  dos
adinistrados,

Nota-s¢ que sua utilizagio nfio significa desmerceimento ao principio da
vineulagio uo instrumento convocatério vu negativa de visénela do caput do art. 41 da lei
8.666/93 que dispde sobre a Impossibilidade de a Administracho descumpric as normas ¢
condiglies do cdital. Trata-sc de solugdo & ser tomada pelo intérprete a partic de um contlito de
pringipics.

No caso em andlisc, entendemos que a atitude do Pregociro na andlise da
documentagiio da recorrente poderia ser menos lfommalista ¢ aguardar que o representantc
apresentasse o documento original, com o intuito de parantir A administragdo a proposta mais
vaniajosa.

Nesse sentido, € preciso evitar os formalismos cxcessivos ¢ injostificados a
fim de impedir a ocomréneia de dano ao erdiio ¢ valorivar g economicidade ¢ vanlajostdade da
proqosta,

4- DA CONCLUSAO:

Diante de fode o exposto, ndo CONHECO do presente reeunso interposio
pela erapresa ESTRUTURAL CONCRETO LTDA tendo em visla o principio processual
bisico da preclusio, No cntanfo, spine pela anulagio éo presenfe certam i, teirdo cm visla
que o Pregoewo, ao ndo oportunizar o reeomente de apresentar o original do Afestado de
Capacidade Téenica, agiu com formalismo excessivo deixando de aleniar para a busca da
proposts mals vamiajosa pava a Administragho,

L o parceer, S.M.T,
Muriaé, 03 do abiil de 2020.
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Crente e de acordo:

Y
MARCUS I'E-{
PRESIDENTT

TARVATINO SILVA
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