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EXMA. SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAC PERMANENTE DE LICITAGAO DO MUNICIPIO
DE MURIAEIVIG

PROCESSO 139/2020
TOMADA DE PRECQS N° 007/2020

TIPO: TECNICA E PREGO

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM AUDITORIA PUBLICA E GONSULTORIA
PERMANENTE EM VARIAS AREAS, NOTADAMENTE CONTABIL, ORGAMENTARIA, FINANCEIRA,
LICITATORIA E TERCEIRO SETOR, COM VISITAS REGULARES E ELABORAGAQ DE RELATORIOS,
PARECERES E NOTAS TECNICAS, COMPREENDENDO AINDA O AUXILIO NA ELABORACAOQ DE DEFESAS
ADMINISTRATIVAS PERANTE O TCEMG EM PROGESSOS DE PRESTAGOES DE CONTAS.

SESSAO DE ABERTURA: 16.06.2020,

A empresa LIBERTAS AUDITORES E CONSULTORES LTDA. - EPP, pessoa juridica
de direito privado, CNPJ: 01.564.385,0001 -82, com sede na Avenida Luiz Paulo Franco, 500, 13°
andar, Bairro Belvedere, Belo Horizonte/MG, representada por sua socia-diretora (conforme contratado
social acostados aos autos), Sra. Débora Drumond de Guimarées Souto Dianese, casada, contadora,
administradora, portadora da Carteira de |dentidade n® MG-4.023.654 do CPF n° 787178286-68,
residente e domiciliada na Avenida Paulo Camilo Pena, 585, ap. 1902, Bairro Belveders, Belo
Horizonte/MG vem, respeitosamente, 2 presenca de Vossa Senhoria, nos termos do artigo 108, inciso
l, alinea “a" da Lei Federal n° 8.666/93 e no item 17, 1, alinea "b" do Edital da Tomada de Precos n°
007/2020, interpor

RECURSO

em face de sua inabilitagao declarada pela Comiss&o Permanente de Licitagdes da
Prefeitura Municipal de Muriaé-MG, em sesszo realizada no dia 16.06.2020, expondo, para ao final
requerer nos termos que seguem.

Belo Horizonte, 22 de junho de 2020,
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EXMA. SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO
DE MURIAEIMG

PROCESSO 139/2020
TOMADA DE PREGOS N° 007/2020

TIPO: TECNICA E PREGO

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM AUDITORIA PUBLICA E CONSULTORIA
PERMANENTE EM VARIAS AREAS, NOTADAMENTE CONTABIL, ORGAMENTARIA, FINANCEIRA,
LICITATORIA E TERCEIRO SETOR, COM VISITAS REGULARES E ELABORAGAQ DE RELATORIOS,
PARECERES E NOTAS TECNICAS, COMPREENDENDO AINDA O AUXILIO NA ELABORAGAO DE DEFESAS
ADMINISTRATIVAS PERANTE O TCEMG EM PROCESSOS DE PRESTAGOES DE CONTAS,

SESSAQ DE ABERTURA: 16.06.2020.

A empresa LIBERTAS AUDITORES E CONSULTORES LTDA. - EPP, pessoa jurfdica
de direito privado, CNPJ: 01.564.385.0001-82, com sede na Avenida Luiz Paulo Franco, 500, 13°
andar, Bairro Belvedere, Belo Horizonte/MG, representada por sua socla-diretora (conforme contratado
social acostados aos autos), Sra. Débora Drumond de Guimaraes Souto Dianese, casada, contadora,
administradora, portadora da Careira de Identidade n°® MG-4.023.654 do CPF n° 767178286-68,
residente e domiciliada na Avenida Paulo Camilo Pena, 585, ap. 1902, Bairro Belvedere, Belo
Horizonte/MG vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, nos termos do artigo 109, inciso
|, alinea "a" da Lel Federal n° 8.666/93 e no item 17.1, alinea “b" do Edital da Tomada de Pregos n®
007/2020, interpor

RECURSO

em face de sua inabilitagdo declarada pela Comissao Permanente de Licitagdes da
Prefeitura Municipal de Muriaé-MG, em sesséo realizada no dia 16.06.2020, expondo, para ao final
requerer, nos termos que seguem.

Belo Horizonte, 22 de junho de 2019,
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RAZOES DO RECURSO

INSIGNE SENHORA,

Em que pese a cultura e o saber furidico da ilustre Comissao Permanente de Licitagao,
imp8e-se a reforma da deciséo que inabilitou a empresa lisitante, ora Recorrante, na Tomada de
Pregos n° 007/2020, no sentido de ser reconhecida a sug gualificacéo econdmico-financeira o

de direito a seguir aduzidas.

|- DA TEMPESTIVIDADE:

Antes do enfrentamento do merito da questdo em comento, cumpre destacar a
tempestividade destas razges recursais, considerando que o prazo recursal ¢ de 5 (cinco) dias Uteis
contados da intimagéo do ato ou da lavratura da ata. A sessao de julgamento da proposta comersial
ocorreu em 16.06.2020 (terca-feira), ou seja, 0 prazo recursal teve infcio no dia 17.06.2020 (quarta-
feira) e permanece integro até a data de 23.12.2019 {terca-feira).

Requer, pois, admitido e processado o tempestivo RECURSO, tornando-o, salvo
melhor juizo, elemento probante e suficiente para evidenciar, no que se refere decisfio em tela, a
necessidade de sua reforma,

- DO RELATORIO DOS FATOS

Na data de 16.06.2020, Compareceu 3 sessio de abertura da Tomada de Pregos ne
007/2020 da Prefeitura de Muriaé a empresa Liberas Auditores e Consultores Lida, - EPP, ora
recorrente, por meio de sey representante devidamente credenciado,

Aberto o envelope de habilitacdo da licitante, a Comissao Permanente de Licltacao
constatou, durante a analise da qualificacao Bconomico-financeira, que os valores utilizados para se
calcufar os Indices exigidos no edital (clausula 6 do edital, item L.2) nao eram os mesmos constantes
no Balango Patrimonial de 2018 apresentado pela empresa (clausula 6 do edital, itern L.2). Assim,
visando apurar os calculos com os valores reais constantes no Balango Patrimonial, realizou diligéncia
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junto a empresa, que refez os calculos e apresentou os Indices corretos, devidamente conferidos pela

Comiss&o Permanente de Licitagao.

Ocorre que, ap6s serem refeitos os caleulos, o Indice de Endividamento (IE) ficou em
0,56, ainda acima do limite de 0,50 previsto no edital, o que culminou na decis&o da CPL pela
inabilitac&o da empresa recorrente, ainda que todos os demais Indices (LG, SG e LC) estivessem de
acordo com o edital e tenha cumprido as demais exigéncias de qualificag8o econdmico-financeira

previstas no edital.

Apos a declaracao de inabilitagdo, o representante da empresa ora Recorrente
manifestou a intengdo de recurso, fazendo constar em ata que “a Libertas Auditores e Consultores
demonstra, a partir de seu capital social e de seu patriménio fiquido, bem como a partir de seus altos
Indices de liquidez apurados, que goza de boa satde financeira e apresenta qualificacdo econdémico-
financeira mais do que suficiente para o cumprimento do objeto licitado”, o que pretende-se comprovar
por meio das presentes razées recursais.

S4o0 os fatos.

- DO MERITO

A Lei Federal n° 8.666/93 preve os seguintes documentos relativos a qualificacao
econdmico-financeira:

Art. 31. A documentacéo relativa 4 qualilicagdo econdmico-financeira lirnftar-se-
aa

I'- balanco patrimonial e demonstragbes contabeis do ditimo exercicio social, j4
exigiveis e apresentados na forma da lei. que comprovem a hoa sitvagdo
financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos

provisdrios, podendo ser atualizados por Indices oficials guando encerrado hag
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagéo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa jurldica, ou de execugao patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e oritérios previstos no “caput’ e § 10 do
art. 56 desta Lei, limitada & 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratagdo.

§ 712 A exigéncia de Indices limitar-se-& & demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos COMPromissos que terd que assumir caso
lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.
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§ 22 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucéo de obras
e servigos, poderd eslabelecer, no instrumento convocatdrio da licitagdo, a
exigéneia de capital minimo ou de patriiménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no §12do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovagdo da qualificagéo econémico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebradp,

§ 32 O capital minimo ou o valor do patrimonio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratagdo, devendo a comprovagdo ser feita relativamente 3 datz da
apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida & atualizagdo para esta data
alravés de Indices oficiais.

§ 42 Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuigo da capacidade operativa ou absorgdo de
disponibilidade financeira, calculada esta em fungdo do patrimonio liguido

atualizado e sua capacidade do rotacéo,

§ 52 A comprovagéo de hoa sitvagéo financeira da empresa seré feita de forma
objetiva, através do célculo de indices contébeis previstos no edital e
devidamente justificados ne processo administrativo da licitaggo que tenha dado
inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de Indices e valores nio
usualmente adotados para correta avaliagdo de situagéo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagées decorrentes da licitag&o.

§ 6° (Vetado).

In casu, o edital da Tomada de Precos fez as seguintes exigéncias quanto &

gualificacdo econdmico-financeira:
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K) Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis do tltimo sxercicio social
(2019), caso haja Escriturado o exercicio de 2019 ou do exercicio social
(2018), tendo em vista que a Medida Proviséria 931 de 30/03/2020 estendeu
@ prazo para apresentacdo das documentacSes contibeis junto a
Assembleia Geral Ordinéria - AGO até 31/07/2020, ja exigiveis e
apresentados na forma da lsi que camprovem a boa situacéo financeira da
empresa, sendo vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados peto INPCABGE - Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, quando
encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data da apresentagdo da proposta.

L.7) O Balango e as Demonsira¢ées deverio ser apresentados por cdpias
reprograficas da pégina do Livro Diario, onde se encontram franscritos,
acompanhados de copias reprogrificas de seu Termo de Abertura e
encerramento, comprobatério do registro na Junta Comercial, Podersd também
ser apresentada cdépia reprografica de publicagdo em jomnal, na forma da lei
acompanhado do termo de Abertura e Encerramento. As cdpias deverdo ser
autenticadas.

L.2) A boa situagho econdmico-financeira da empresa licitante estars
consubstanciada nos seguintes ndices:

libertas@libortas-mg.com.br



LG= ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO LG>=140

PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

SG= ATIVO TOTAL $G»s 1,0

PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

LC = ATIVO CIRCULANTE LC»=10 :
PASSIVO CIRCULANTE
IE=  PASSIVO CIRCULANTE+EXIGIVEL A LONGO PRAZO E<=050

PASSIVO CIRCULANTE

LEGENDA:

LG - Liquidez Geral

SG - Solvéncia Geral

LC - Liguidez Corrente 5
IE ~ Indice de Endividamento

(..)

M) Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata da sede da pessoa juridica,
expedida pelo cartério distribuidor (Forum) ha menos de 90 (noventa) dias da
data designada no predmbulo deste Edital para o recebimento da documentagéo
e das propostas;

N) Comprovagdo da prestagdo de garantia para manutengéo da proposta, no
valor de R§ 1.999,77 (hum mil, novecenios e noventa e nove resis e setonta
e sete centavos), correspondendo a 1.0% do valor orgado da contratagéo, em
qualquer das modalidades e nas condigGes previstas no paragrafo primeiro do
artigo 66, da Lei Federal 8.666/93. Tal garantia devers ter validade minima de
60 (sessenta) dias da data prevista para entrega dos envelopes e ser juntada
ao Envelope “Documentacdo” ou depositada em nome da Prefaitura
Municipal de Muriaé, Caixa Econémica Federal, Agéncia - 0133 - Operagdo
006 - Conta N°. 8500-9. A empresa que optar pelo depbsito bancario devers
apreseniar o comprovante na Tesouraria e requerer uma certidio,

A Constituido Federal estabeleceu, expressamente, em seu texlo, que “somente
podera permitir as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispenséveis 3 garantia do
cumprimento das obrigagbes” (inc. XXI, in fine, do art. 37). Portanto, sob pena de limitagao 2
competitividade o orgao licitante devera exigir apenas o necessario para assegurar o cumprimento ds
obrigagéo, conforme dispsem o art. 37, XXI, da ConstituicBo Federal. Nesse sentido ¢ a seguinte
decisdo do STF:
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‘6. A lei pode, sem violaggo do principio da igualdade, distinguir sfituagdes, a fim
de conferir a uma tratamento diverse do que alribui a outra. Para que possa fazé-
lo, contudo, sem que tal violagao se manifeste, é necessério que a discriminagéo
guarde compatibilidade com o contetdo do principio. 7. A_Constituico do Brasil
exclul quaisquer exigéncias de qualificacdo técnica e acondmica gue ndo sejam
Indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. A discriminacio. no
julgamento da concorréncia, que exceda essa limitacdo & inadmissivel” (STF,
ADlIn n° 2.716, Rel. Min. Eros Grau, DJ de 07,03, 2008.)

In casu, a empresa ora Recorrente apresentou todos os documentos de
qualificacio econdmico-financeira exigidos no edital (balango patrimonial, Certidao Negativa de
Faléncia e Garantia de Manutengdo da Proposta), tendo sldo Inabilitada especificamente em
razao de seu indice de endividamento ter ficado em 0,56, ligeiramente superior (APENAS 0,06}

a0 |E <= 0,50 (menor ou igual a 0,50) exigido no edital. Frisa-se que os demais |
no edital apurados com base no balanco de 2018 da empresa Libertas Auditores e Consultores
atenderam com sobras ao edital: 1.G=1,43 (0,43 acima do exigido no edital); SG=1,77 {0,77 acima
do exigido no edital); LC=3,26 (2,26 acima do exigido no edital).

Sobre a exigéncia de indices contabeis, determina o § 5" do art. 31 da Lei de Licitagtes
que devem estar “devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado

inicio ao certame ficitatério, vedada a exigénela_de indices e valores nao usyalmente adotados

para correta avaliagdo de situagéo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagtes decorrentes da
licitag&o”. (Destacamos)

A doutrina de Jessé torres Pereira Junior assim tratou o tema:

A escolha dos indices de aferigéo da situagdo financeira dos habilitantes deverd
estar exposta e fundamentada no processo administrativo da licitagéo, do qual
resultard o texto do edital. Este apenas reflelirda o exame e consequente
definigdo de natureza téenica, transmitindo & comisséo elementos bastantes para
0 julgamento objetivo da matéria. As razées da escolha (incluindo mencéo as
fontes de consulta, sobretudo revistas especializadas) devem Quardar nexo
causal com a Indole do objeto e o grau de dificuldade ou complexidade de sua
execugdo, a fim de que se cumpra o mandamento constitucional de serem
formuladas t50 somente exigéncias necessérias a garantir o cumprimento cdas
obrigagbes que se venham a avengar®,

Citamos, ainda, nesta esteira, o entendimento do TCU, verhjs:

E vedada a exigencia de Indices contabeis nao usualmente adotados para a

correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumptimento das
obrigagbes decorrentes da licitag&o. a adogdo desses Indices deve estar

! Pereira Junior, Jessé Torres, Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administragdo Piblica. 6.ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2003, p. 380,
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devidamente justificada no processo administrativo. (TCU. Acérdgo n, 1707207,
Plendrio, Rel. Min. Valmir Campelo).

No mesmo sentido se pronuncia o TCEMG:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL, LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
IRREGULARIDADES NO EDITAL. INDICE DE ENDIVIDAMENTO GERAL — IEG

1. Consoante dispde o §5° do art. 31 da Lei de Licitactes, a comprovacdo da boa
situacdo financeira da empresa serd feita de forma objetiva alravés do célculo
de Indices contébeis previstos no edital e devidamente justificados no Drocesso
administrativo da licitacdo, vedada a exigéneia _de indices o valores ndo
Usualmente adotados para a correla avaliagdo de situacdo financeira suficiente
a0 cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagdo.

2. Conforme se depreende da leitura dos §§2° e 5° do art 31 da lei de
Licitagbes, hé previsao legal para as exigéncias de Indices de qualificacdo
econdmica juntamente com o Capital Social ou Patriménjo Liguido minimo,
cumulativamente.

3. Nos termos do disposto no art. 56 da Lei Federal n. 8666/93, a critério da
autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento
convocatorio, podersd ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes de
obras, servicos & compras.

(..}

(Dentincia n, 986991, rel, Conselheiro José Alves Viana, publicacio em 06
de abril de 2018). {g.n)

Nota-se, pois, que a Jurisprudéncia e a doutrina s8o firmes no sentido da necessidade
de se justificar a exigéncia dos indices com fulcro Na sua correspondsdncia aqueles praticados

o mercado e com base nas caracteristicas do objeto licitado, Vejamos o enunciado da Samula

289 do TCU:

SUMULA TCU N° 289

“A exigéncia de indices contébeis de capacidade financeira, a exemplo dos de
liquidez, deve estar Justificada no processo da licitagdo, conter parédmetros
atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo

vedado o uso de indice cufa formula inclua rentabilidade ou lucratividade. "

lsso posto, transcrevemos g justificativa expressa no edital para os Indices contabeis

exigidos, in verbis:

Av. Lulz Paulo Franco, 500 - 139 Andar - Belvedere - B, Hte/ MG - Cep 30.320-5%0
finistra Orozimho Nonata, 442 - 5ala 1317 - Vila da Serra - Mova Lima

JUSTIFICATIVA (Lej 8666/93, art. 31, §1° e 58)

IE ~ Indice de Endividamento: quanto menor esse ndice for, methor uma
empresa estard, pois apresenta menor risco de inadimpléncia, Do ponto de
vista financejro, demonstrar o grau de dependéncis de capfial de tercelros,
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Rua inistro Orozimbo Monate, 442

Gerencialmente, pode ser bom para a obtengédo de lucros, pois a empresa paga
uma remuneragéo fixa de juros para quem emprestou o dinheiro e pode gerar
margens de lucro bem maiores. No entanto, essa possibilidade de maiores
ganhos representa também mais riscos para o negocio, pois os prefuizos
também podem ser malores. O indicador exigido ndo resfringe g
competitividade e garante o cumprimento das obrigac6es resultantes da
licitacdo,

Indice de Liquidez Geral (ILG) indica quanto a empresa possui em
disponibilidades, bens e direitos realizaveis no curso do exercicio seguinte para
flquidar suas obrigagdes, com vencimento neste mesmo periodo,

O Indice de Solvéncia Geral (ISG) expressa o grau de garantia que a empresa
dispde em Ativos (totais), para pagamento do total de suas dividas. Envolve além
dos recursos liquidos, tampém 08 permanentes,

Indice de Liguidez Corrente (ILC) indica quanto a empresa possui em reciursos
disponiveis, bens & dirsitos realizaveis a curto prazo, para fazer face ao total de
suas dividas de curto prazo. Para 0s trés Indices colacionados (ILG, ISG e ILC),
0 resultado > 1,00" (maior ou igual @ um) é indispensével a comprovacdo da boa
situagéo financeira, sendo certo que, quanto maior o resuftado (1,20, 1,30; 1,50;
efc), melhor sers a condigéio da empresa,

INDICES CONTABEIS - Situagdo - ILG, ISG e ILC < {menor) que 1,00 a
empresa e Deficitéria; 1,20 a 1,35 3 empresa é Equilibrada; (maior) que 1,35
a empresa ¢ Satisfaroria,

A Administragéo tem que contratar com empresas que tenham uma boa salide
financeira. A principal forma de se aquilatar isso & através da andlise dos
balangos contabeis, com vistas a identificar a capacidade da empresa de arcar
COM 0 coMpromisso assumido de forma relativamente independente da
Administracdo Piblica, A lei tem o norte muito claro de afastar as empresas
que se mostram totalmenie dependentes da Administragdo para honrar os
compromissos, Assim, a andlise do Balango Comercial deve demonstrar que a

magnitude das obrigacées assumidas, mas sim a capacidade de transformar
esse patriménio em numerério, Em uma palavra: liquidez. Diante de todo o
exposto, conclui-se que 0s indices adotados neste edital felratam situagédo
financeira equilibrada e que aumentam consideraveimente o universo de
competidores: ILG: maior ou igual a 1,00; e ISG: major ou igual a 1,00.
Portanto, tendo em vista o objeto licitado, o atendimento aos indices
estabelecidos no Edital, demonstrard uma sitiagdo EQUILIBRADA da licitante,
Caso contrdrio, o desatendimento dos Indices, revelard uma situagdo
DEFICITARIA da empresa, colocando em risco a execugdo do contrato, Os
Indices acima néo ferem ao disposto no art. 31, da Lei 8.666/1993 e foram
estabelecidos em vajores extremamente razodveis para avaliar a qualificagéo
econdmico-financeira dos licitantes. O indice de Liquidez Corrente demonstra a
capacidade de pagamento a curto prazo, relacionando tudo que se converterd

em dinheiro no curto prazo com as dividas também de curto prazo. Indice menor

lber tas@libertas-mg.com.br



capacidade de pagamento da empresa a longo prazo, relacionando tudo que se
convertera em dinheiro no curto e no longo prazo com as dividas também de
curto e de longo prazo. Indice menor do que 1,00 demonstra que a empresa hdo
possui recursos financeiros suficientes para pagar as suas dividas a longo prazo,
0 que pode comprometer a continuidade das atividades da empresa. Os Indices
estabelecidos atendem ao disposto no art. 31, § 50, da Lei 8.666/93, pois
permitem a comprovagdo da situagdo financeira da empresa de forma objetiva,
foram estabelecidos observando valores usualmente adotados para a
avaliagéo da situagdo financeira das empresas e néo frustram ou restringem o
carater competitivo do certame, pois foram estabelecidos em patamares
minimos aceitaveis. Ante o exposto, a exigéncia do Edital nada mais fez que
traduzir em critérios objetivos o disposto no art. 37, XXI, da Consiituigdo Federal,
uma vez que a coniratacdo de empresas em situacdo EQUILIBRADA é o
minimo que o Municipio deve cercar-se para assegurar o integral
cumprimernto do contrato. Ademais, os indices escolhidos foram democraticos,
na medida em que estabelecem um "minimo” de seguranga na coniratagéo.

No caso dos indices de Liquidez (LG e LC) e de Solvéncia, a Administracio observou 5
os valores praticados no mercado ao estipular que deveriam ser >= 1,0 (maior ou igual a um). Qcorre
que, em gque pese a justificativa acima, o mesmo nio se pode dizer do Indice de Endividamento
(IE), o qual ndo seguiu ao que é usualmente praticado e recomendado pelos 6rgaos de controle,

sendo a causa para a inabilitacdo ora combatida da empresa Recorrente. 9

Para os trés indices ILG, ILC, SG, o resultado ">=1" (maior ou jgual que um) &
recomendavel e habitual & comprovag8o da boa situagdo financeira, visto que demonstraria um
equilibrio nas contas da companhia de qualquer setor, sendo certo gue, quanto maior o resultado,
melhor, em tese, seria a condigao da empresa.

Por seu turno, o Indice de Endividamento é menos usual de ser exigido,
notadamente quando ja exigido o indice de Solvéncia Geral (SG). E, quando exigido, o usual e
recomendavel € que seja aceita IE “<=0,75” (menor ou igual a 0.75), conforme exposto em decisio
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais em resposta a RECURSO ORDINARIO N°
808.2602 sobre o tema:

No presente caso, os Indices exigidos no item 4.2.5.2 do Edital, para
comprovagdo da boa situagdo financeira da empresa, nos valores numéricos
maiores ou iguais a 2,0 para Liquidez Geral e Corrente e menor ou igual a 0,30
para Grau de Endividamento, se mostram impertinentes para o especifico objeto
do contrato, pois estdo em desconformidade com o0s vajores normalmente
adolados no setor de servigos piiblicos.

Apds analisar a documentagéo que instrui os presentes aulos, observei que o
parecer técnico a que se reporta o recorrente néo apresenta os pardmelros
utifizados para se chegar aos Indices sugeridos, nem comprova que os indices
880 usualmente adotados para servigos de igual complexidade. Nédo consta

2 Disponivel em https:/irevistal tee.ma.qov br/Content/Upload/Mataria/1283. pdf
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arealizagdo de pesquisa em empresas do ramo, de modo a resguardar o
principio da compelitividade. Da mesma forma, nédo hé indicagéo de que os
Indices econdmico-financeiros minimos ou méximos foram fixados em nivel
apenas o bastante para atestar que os licitantes possuem condicbes suficientes
para solver suas obrigagbes,”

Desse modo, entendo que a fixagdo dos valores dos Indices adotados no
Edital, maiores ou iguais a 2,0 para Liquidez Geral e Corrente e menor ou igual a
0,30 para Grau de Endividamento Geral, foi feita com inobservancia ao principio
da motivagéo dos atos administrativos, havendo, assim, violagéo ao art, 31, § 5°,
da Lel n® 8.666/93.

Cumpre observar que hd decisdes jurisprudenciais admitindo como
correta a adogdo, poi paite da Adminisiragdo Pubiica, de indices de
liquidez corrente e liquidez geral entre 1.0 e 1,5 ¢ de indice de
endividamento de 0,75 para avaliacdo da real situacio financeira das
empresas,

Como ja foi decidido pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo:

O ponto fulcral de discussédo nos autos recai sobre a infringéneia do an,
31, § &° da Lei n° 8.666/93, uma vez que o edital exfgiu Indices para
comprovagdo da qualificagdo econbmico-financeira da empresa — de
liquidez igual ou superior a 2,50 e de endividamento superior a 0,75%,
configurando-se abusivos e coibidores da livre patiicipagéo no pleito. [...]
A Jjurisprudéncia desta Corte sobre o tema é pacifica e condena
quocientes de 1,5 para cima, a exemplo do decidido nos autos
dos TCs 514/003/96, 517/003/986, 37211/026/96, 1357 1/026/98,
21649/026/98, 13677/026/98, entre outros, (TC 031646/026/99, july.
13.08.2002, publicada no DOE em 27.08.2002 — Relator: Cons. Edgard
Camargo Rodrigues).

O Tribunal de Contas da Uni&io também se manifestou nesse senlido:

E vedada a exigéncia de Indices contabels ndo usualmente adotados para
& correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigagGes decorrentes da licitagdo. A adogdo desses Indices deve estar
devidamente justificada no processc administrativo. (TCU. Acorddo n.
170/207, Flendrio, Rel. Min. Valmir Campelo). [.] 82 [.] ouvir em
audiéncia o (omissis) Prefeilo Municipal de ltabuna, na condicédo de
autoridade gestora, homologadora, adjudicadora e contratadora para que
[..] encaminhe a este Tribunal, razdes de justificativa a respeito dos
seguintes fatos: [...] 9.2.3. ter autotizado, homologado e adjudicado o
processo licitatorio da Concorréncia [...] com base em edital contendo
exigéncia de apresentagdo de Indices contdbeis de qualificagéo
econdmico-financeira restritives (IG > = 2.8 |C » = 2,8 [E < = 0,34); bemn
como em decorréncia da concomiténcia da exigéncia de apresentagéo de
prova de capital registrado integralizado fiqual  ou superior a
R$1.012,850,00 com a prestagdo de garantia no valor de R$104 285,00,
em desconformidade com as disposicées do art. 31 da Lei n. 8 666/93,
caracterizando restricdo ao caréter competitivo do certame [..] (grifo
nosso} (TCU. Acérdéo n. 0411-07/08-P. Sessao: 12.03.2008. Rel. Min.
Augusto Sherman Cavaleanty)

Portanto, resta nitido que a empresa ora Recorrente apresentou Stimos indices
de liquidez (ILG e ILC) e de solvéncia, além de ter apresentado indice de endividamento (IE) de
0,56, apenas 0,06 acima do solicitado em edital, e que atende ao que é usuaimente praticado e
tido como satisfatorio pelo TCEMG, que é IE <= 0,78 {menor ou igual a 0,75).

ATEANAR
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Cabe destacar, por oportuno, que a satde financeira de uma empresa vai muito além

da medicdo por indices contabeis, tais como os Indices pedidos no edital em comento, E patente que
existem outros critérios indicativos do equilfbrio financeiro das licitantes, dentre os quals o capital social
€ a garantia de participagdo, também chamada de garantia de proposta, exigida no edital e
apresentada pela empresa ora Recorrente.

Nesse vigs, salientamos que varios érgdos da Administracao Publica Federal aceitam o
“patrimodnio liquido” em substituicao aos indices contabels, com fundamenio, Sobretudo, na Instrucgo
Normativa SLTI n® 03/18 ("Estabelece regras de funcionamento do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — Sicaf, no dmbito do Poder Executivo Federal").

A Instrugéo Normativa n, 0372018, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
(Revogou a IN SLTI 02/2010), prevé, no artigo 22, que a boa situacio financeira da empresa sera
aferida com base no calculo dos indices de liquidez geral (LG), solvéncia geral (SG) e liquidez corrente
(LC), que devers ser maior que 1 (um). Percebe-se, a primeira vista, que sequer exige o indice de
Endividamento, o qual tem caido em desuso. Ademais, caso Quaisquer dos [ndices nao sejam
atendidos, o artigo 24 da referida Instrucdo Normativa permite, alternativamente, que a comprovacéo
dar-se-a mediante a apresentagéo de capital minimo ou patriménio liquido minimo, na forma dos §§ 2°
e 3% do artigo 31 da Lei n. 8.666/93. Vejamos:

Art. 22, A comprovagdo da situagéo financeira da empresa serd constatads
mediante obtencgdo de Indices de Liguidez Geral (LG). Solvéncia Geraf (SG) e
Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicagdo das formulas:

! - Liguidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo )/ Passivo
Circulante + Passivo Néo Circulante)

Il - Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total)/(Passivo Circulante +Passivo néo
Circulante); e

- Liguider Corrente (LC) = (Alivo Circulante)/(Passivo Clretlants)

(.)

Art. 24. O instrumento convocatdrio devers prever tambem, que gs empresas

sua habilitagdo, padendo, ainda. ser solicitada prestacéo de garantia na forma do
§1°doart 56 da Lein® 8 666. de 1993, para fins de contratacso.

O TCU ja se posicionou sobre tal questdo:

1...) 30. Poder-se-is conjecturar, numa leitura favordvel & legalidade do edital,
que o item 52,47, que estapelece a obrigatoriedade de comprovagéo do capital
socfal integralizado (fis. 14 do Anexo), presta-se, exclusivamente para valorar &
exigéncia requerida pelo item 52.3.p que exige, para as empresas ue
apresemtarem indices contabeis fquais ou inferiores a 1, 8 comprovacio de

264-0482
31 3(_;—; i 018 )
3264-06072
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pessuirem capital minimo ou patriménio liguide minimo néo inferior a 10%

da soma do valor fotal de sua proposta, de cada lote”, {Acdrddo 1871/2005
- Plenario.)

Portanto, tal pardmetro consiste em mais um motivo para declarar a habilitacio

da Libertas Auditores & Consultores lLida., visto que seu CGapital Social e seu Patriménio

Liquido, apresentam-se em patamar acima de 10% do valor estimado da licitagdo (na forma dos
§8§ 2° e 3° do art. 31), bem como apresentou garantia de proposta exigida no edital (na forma do

Endividamento, como forma de comprovacio da sua boa situacdoc econdmico-financeira,

Por fim, cabe-nos apontar outro motivo que corrobora a comprovada qualificacéo
economico-financeira da Libertas Auditores e Consultores Ltda. o seu Balango Patrimonial do
tltimo exercicio, 2019 (DOCUMENTO ANEXO).

O item 3, alinea "K" do Edital, exige a apresentagdo de “Balanco Patrimonial e
Demonstragdes Contabeis do dltimo exercicio social (5019), caso haja Escriturado o exercicio de
2019 ou do exercicio social (2018), tendo em vista que a Medida Proviséria 931 de 30/03/2020
estendeu o prazo para apresentagdo das documenta¢ées contbbeis junto a Assembleia Geral
Ordinaria - AGO até 31/07/2020 (...)" (destaques no original),

In casu, a empresa Libertas Auditores e Consultores Ltda, nao tinha ainda finalizado a
escrituragdo do Balango Patrimonial de 2019 a tempo de fazer o cadastro na Tomada de Pregos n°
007/2020 da Prefeitura de Muriaé, razdo pela qual utilizou para fins de emissao do CRC e participacao

no certame o Balango de 2018.

Utilizados os valores do Balango de 2018 para calculo dos indices contabeis exigidos
ho edital (item 3, alinea L.2), constatou-se que o indice de Endividamenio da empresa ficou em 0,56,
enquanto o edital exige que seja menor ou igual a 0,50 (<= 0,50).

N&o obstante ter apresentado o balango patrimonial do exercicio de 2018 em
detrimento do balango de 2019, conforme faculdade do edital em consonancia com permissive da MP
931/2020 ~ que estendeu prazo para apresentagdo das demonstracdes contabeis até 31.07.20203 -
certo é que nada mals seguro que, antes de se decidir pela habilitagao ou ndo da empresa, que

¢ "Art. 4° A sociedade limitada cujo exercicio social se encerre entre 31 de dezembro de 2019 e 31 de margo de 2020
poderd, excepcionalmenie, realizar a assembleia de sécios & que se refers o art. 1,078 da Lei n® 10.408, de 10 de janeiro
de 2002 - Cédigo Civil no prazo de sete meses, contado do términe do seu exercicio social.”

L. 3264-0452
" 3260.0602
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seja analisado o Balanco de 2019%, por refletir a atual situacdo econdmico-financeira da empresa

&, assim, garantir malor seguranga & Administracio.,

Conforme exposto alhures, o Balango Patrimonial apresentado pela empresa, do
exercicio de 2018, ja apresenta informagdes e valores que comprovam a otima salde financeira da
empresa, tais como seu patriménio liquido e capital social (acima de 10% do valor estimado da
licitag&o). bem como Indices de liquidez (LG e LC) e de solvéncia (SG) bem acima dagueles exigidos
no edital. N&o obstante, foi declarada a inabilitagdo da empresa estritamente em razéo de seu indice
de Endividamento ter ficado em 0,66, apenas 0,06 acima do exigido no edital - mesmo que tal indice,
quando exigido, seja usualmente estabelecido em 1E<= 0,75 (menor ou igual a 0,75).

Mesmo que seja possivel comprovar a boa situagio econdmico-financeira a partir
do préprio balango de 2018 e demais documentos apresentados pela empresa {garantia
contratual, CND Faléncia, etc.), para que nfo restem dividas quanto 3 necessidade de reforma

da decisdo da CPL, destacamos que o seu indice de Endividamento, em 2019, ficou em 0,48, ou

seia, abaixo de 0,50. Conforme DOQCUMENTO ANEXO, houve uma evolugao da situacio econdmico-

financeiro da empresa, que | era dtima:

ILG: 142 | G178
1SG: 1,77 15G: 2,06
ILC: 3,26 ILC: 2,87
IE: 0,56 IE: 0,48

Diante de todos os fundamentos e molivos aqui expostos, entendemos, s.mj, que
ficou devidamente comprovada a qualificagdo econdémico-financeira da empresa Libertas Auditores e
Consultores Ltda., o que demanda, por conseguinte, a reforma da decis&o tomada pela CPL para que
seja a empresa declarada habilitada a sequir no certame {Tomada de Pregos n° 007/2020),

IV - DA CONGLUSAO E DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, resta claro e nitido que a licitante Libertas Auditores e Gonsultores
Lida. - EPP, ora Recorrente, apresenta plena capacidade econdmico-financeira para executar o objeto
licitado, haja vista que:

4 Enviado via SPED (Sistema Publico de Escrituracdo Contdbil), cuja autenticagio se comprova palo recibo de ntimero
75.DA.E5.1B.01.BC.58,21.86.69.07.0B.62.57.6E.A1.99.BC.9C.7B-5, nos termos do Decreto n® 9.555/2018.

5y 3264-0482
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»  Apresentou toda os documentos de qualificacdo econdmico-financeira {art. 31,

Lei 8.666/93) exigidos no edital, quais sejam, Balanco Patrimonial, Certiddo
Negativa de Faléncia e Garantia de Manutengéo da Proposta;

Apresentou indices contibeis de liquidez e de solvéncia muito acima datjueles
exigidos no edital: LG=1,43 (0,43 acima do exigido no edital); SG=1,77 {0,77 acima
do exigido no edital); LG=3,26 (2,26 acima do exigido no edital).

v

» Apresentou indice de endividamento que, em que pese ter ficado ligeiramente
superior (APENAS 0,06) ao IE <=0,50 {menor ou igual a 0,50) exigido no edital,
atende ao que é usualmente praticado e tido como satisfatério pelo TCEMG, quea
¢ IE <= 0,75 (menor ou igual a 0,75);

Empresa detém capital social e patriménio liquido (na forma dos §8 2° e 3° do art.

v

31), bem como apresentou garantia de proposta exigida no edital (na forma do §
19 do art. 56 da Lei n° 8.666, de 1993), o que consiste em medida alternativa ao
indice de Endividamento como forma de comprovacado da sua boa situacdo
econdmico-financeira, caso sejam adotada como pardmetro a IN SLTI n® 03/2018,
tue serve de base a licitagdes de servicos continuados em ambito federal;

Y{

Balango Patrimonial do Ultimo exercicio (2019) atende a todos os indices
contabeis nos limites previstos no edital, inclusive o IE <=(,50 (menor ou igual a
0,50), que causou a inabilitacdo da empresa em razio do indice de
Endividamento de 0,56 apurado a partir do balango de 2018.

Assim, diante dos fatos e fundamentos juridicos acima apresentados, a Recorrente
pugna, respeitosamente, que:

a) O presente recurso administrativo seja recebido em seu efeito suspensivo, tal como
determina a lei aplicavel e o proprio Edital;

b) Seja dado provimento ao recurso, de modo que seja reformada a deciso ora
recorrida para se declarar a habilitagdo da Libertas Auditores & Consultores Ltda,
- EPP na Tomada de Precos n® 007/2020 da Prefeitura Municipal de Muriaé, por se
mastrar como medida legal, justa, vantajosa, eficiente, razoavel, prudentes e econdmica,
conforme razdes recursais devida e exaustivamente fundamentadas:

14
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c) Caso nédo seja este o entendimento da ilustre Comissao Permanente de Licitactes,

requer o envio das razdes acima expostas a autoridade superior, para julgamento e
posterior deferimento, com a reforma do julgamento preterido originalmente pela nobre
Comiss&o Permanente de Licitagao.

Com as cautelas de estilo, pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, 22 de junho de 2020,
> Junil

N -‘”§)
Cihy
/) ;\,);J wJ %
DEBORA DRUMOND E GUIMARAES SOUTO DIANESE
SOCIA~DIR’{.§TDRA

LIBERTAS AUDITORES E CONSULTORES LTDA. - EPP
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C8id o rResis pAGOAMMOR T e 53729 30,03
Rmmmez_ ALTRGO r&w‘(} ‘ RS 47218825 B3 53&%@7,%3
' casmcxs DwvERCOS ‘ CoT RS 472 164 23 ;
CRET A RS 472,158 32
DEPOSITO UL RL4T2 4BE 3G 0,55
CONTRATOS DE MUTUD  menas RS 300.020,09
EREOTADRUMOND 6, S0UTO R3S 030 #§ 150.600.00
Mqu:L AUGUSTO BARBARS CIANERE 83 680 8% 1ER.000,00
ATIVO BERMANERTE ' RS 133,523 3
IMOBILIZACOES
RCBILIZACOS S )

MOVEIS E L?TENwL%.:
EQUIPAMENTOS DE FACH ITORID
ECQUIFARENTOS DE COMPUTAC A

ELETRODOMESTIOONS
veicules ' RS
VEIQULOS ' ' RS 17957040
() DEPRECIACAD DE BEKS LDVELS 5000
(-} MOVEIS E UTERTRLINS it
(1 EQUIRAMENTOE £ EcRITARS #yca0
i~} ECUIPAMENTOS BF SouBUTACAS © ssoss
(-} E.ET?GQC‘MEZT?’:GS R L00
f~} VEINULGS » N R& G,00
PaSSIVe A
PAOSIVD CIRCULANTE
cemw\cu@ ACURTO FRAZO RS i :&uu«:&
FCRN’ﬁ‘C"?PEe R yam.00

FORNECEDORES DIVERSOD
MARTA MECHETTI ARCHD

AL 000

EMOREZARIAL : , A BZo
CERIGACOES TRABALRIGTAS B3 atag g,

BALARIOS A PAGAR ' RS 1581200



WS
FGTS
CORIGACOES SOUIAG
B3 LR ATUBARENTQ

CONTRIBUICAS SOCIAL A REGOLHER
CBRIGACOES FISCAS
WMPOSTO DE RENDA RET.FONTE -
CODosEY ,
1RPJ SAUCRO PRESLREO RS 25.251,12
V LG5 QN - MATRIT RS EE8E &8
LS. S0H, ' Fﬁ;!ﬁ,l. ‘ ‘ - R 10187
OUTRAS GONTAS A PAGAR ‘ RS 54.£50,72
ADIANTAMENTS & CLIENTES ' B 4782870
PRO-LABORE e B RE6.555.00
EXIGIVEL A LONGO PRAZD : , RS 4776908
DERIGACOES A LONGO FRAZO » RE 477 69045
outROS DEBITOS . RS aTT.Es0a9
| GOFING-PRODJUD 2087 01 00452657 RS 47,6505
VF’«ECULT:‘\DQS OF EXERCICION PJTURQS 3 o
RECE(TAS DIFERDAS
RECETAS E%FER}E:»\S:

RECEITAS A APROPRIAR - MATRE
PATRIMCHIO LIGUIDD
| CAPITAL SOCHAL
| CARITAL TORHR,
CAPITAL SOCHAL
REZULTADO AQULHADOD
RESULTADOS ACUIGLASGS

LICROS E04 PREZES
ACUAMULADOS

AMIGTES DF EXERCICIOS ANTERIORES [seRigs]

A% 5,508,57
B3 315757
A5 454,51
R& 29\3;9-1,43
B3 143543
RERERSEN

R§ 433.827,12

R30.09

Este documents & parte indsgrante de ssoriurapio culs aute
VE.DAES {B.01.BC.59 21.86.60 07.08 82,57 6E A1 60 8
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© AUDITORES & CONSULT: ORES
APURA.{;‘AO CONTABIL - FINANCEIRA DO INDICE BETIS DE LIQUIGEZ

MOME DA EMPRESA: LIBERTAS AUDITORES E CONSULTORES LTDA EPP
—— —

E ) o o INDICES OE LIGUIDEZ

oy oo g e TS b WWM
DESCRICAD VALOR R3 |
Ativo Total A""""hﬁwmﬁfzﬁﬁé’“‘ “_“““’““““—“‘“—““f
Ativo Circulante ‘ ‘%’”"’WM‘?“"“ """"" I —
HRTEE”Z&\I&I a LONQD Prazo [ 830};9_0‘:9“9%5—“*«%‘——}
— SR L e h—);
Passive Circilanie 116.141,88
Exigivel a Longo Prazo | sV EmaEs o -
LG = AC+RLP ’ -
333.673.67 + 830,890,899 = 1.184,764.85 = 1,78
116.141,86 + 537.534,80 653.676 64
PC + ELP
'INDICE DE LIQUIDEZ GERAL AP APURADG | Umvirgula setenta e oiig
8G= AT S M?
| 1,348,388 24 = 1.348,388.24 = 2.0
| 116.141,86 + 53753480 653.676,66
PC +ELP |

iNBICE DE & SOLVENC!A GERAL W“@‘gm virgula zero sels
ic="" AC T “\L‘NM,A

333.87387 = 287 |
116.141 86 j
}

PC

chs DE LIQUIDEZ CORRENTE APURADG — ['Dois virgula oitenta o sete T

L AT
INDICE Bé”é'filmv@mmm APURADO f Zero virgula quarenta e olts T

}E = RrEp T T

116,141,868 + 537,534, B0 = 65367688 = 3,48
1.348.388,24 1.348.388,24

————

3

Nome do Contador: MARIA MARTA BORGES MECHETT! CRCMG: 04 2,485/0-¢

Assinatura; - H"*g‘j‘ oo e AT - Data: 31/12/2019
%
| Noma. do resgansa%elﬁﬂ ? er Qgresa. DEBORA DRUMOND DE GUIMARAES S0UTO DIANESE
: \3 £
| Assinatura; i( V ’) Z D Data: 3111212019

%‘fﬁ? z;,f&z Luiz Paulo Franco, 5{,{, z%f Andar - Bevadsre - B. Hte, - g -
v, ?
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