PARFCER JURIDICO

TOMADA DE PRECOS N° 007/2020 - Processo 139/2020, cujo obfelo & contratagfio de
cjpresa especializada em auditoria piiblica e consultoria permanente em varias freus,
noladamente contdbtl, orcamentdca, financeira, licilaidria ¢ torceirvo setor, com visitas
regulares ¢ claboraglio de relatérios, parcccres ¢ notas téenicas, compreendende zinda o
auxitio na elaboragfio de defesas administralivas perante o TCEMG em processos de
prestagdes de contas.

Recursos apresentados nos autos da Tomada de Prego n® 007/2020, pela
empresa;  LIBERTAS AUDITORES X CONSULTORES LTDA - EPP, CNPJ:
(1.564.385.0G01-82.

A empresa supracitada Impetron o vecurso contra a decisfo da Comissdo
Penmanente de Licitagiio que a inabililou. ‘Tal decisfio se fanda no fudice de Endividamento
(JE} apresentado pela cmpresa, que ficou acima do limite permitide pelo instramento
convocalino,

I - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO,

A doutrina aponta como  pressuposto  dessa cspéeie de  recurso
administrativo, cuja cxisiéneia concreta deve ser preliminarmente alerida: a manifestacio,
tempestividade, a incluso de fundameniagfo e do pedido de reforma da Jeciséio reconida, A
Let n® 8.666/93, cm seu art, 109, asshin diseiplizon:

At 109 Dox wlos da ddminisiragdo decorventes da apficagdo desta Lei

cerbenis

£ - recnrso, no prazo de 5 {cinco) dias tels o contar da intimacdo do oo ou
et faveettive elee etda, nox cosos de;

al hadifitecdio o inabifitaeio do Hoitane:

tissa mesma redaciio ostd previsia no item 20.1 do cdital da Temada de
Precos 0072020, gue assevera:
2001 - £ admissivel, em qurdyner fase da ficitapde ou do execngdo de

contralo gqre dela resufie, « inferposiciio de recursos, nu conformidade dos
freceifos contides ne artiyo 109 da Lei Federal 7° 8.666/493,

Na ata da sessfio piblica realizada em F6/06/2024 consta o interesse de
recorrer da cmpresa LIBERTAS AUDITORES F CONSULTORES LTDA - EPy,
apreseatando suas razdes recursais de fonma fempestiva,

2- DOS ARGUMENTOS DOS RECURSOS:

A reeorrenle alega em scu recurso Gue, o Tndice de Endividamento (IF)
exigido pelo edital do presente certame, de certa forma, e com fulcre na Comsiitnicio lederyl,
fitmia » competitividade do certame.




L SECRETARTA DE ADMINISTRACAO
¥ SETOR DE LICTIACOHS

Adug que & Lel de Licitagies veda a exigéneia de indices e valores nio
ustalniente adotados, em sede de andlise de sitvagfio financeira, Assovera gue ¢ necessario

. Justificar & cxigéneia dos fndices, observando-se seinpre aqueles praticadoy no mercado ¢ comg

base nas caracteristicas do objcto licitado e quc, apesar do confer juslificativa no editsl do
presemte certame, o Indice de Endividamenio (1E) exigido nfio cstd em conformidade com o
que ¢ usualmentc sdotado.

Assevera que o indice de Ladividamento (1L}, guando exigrdo, pava que
seja usual, deve ser menor ou igual a 0,75 (15 <~0,75). Ressaltando também que, como o
edital j4 havia cxigido o indice de Solvéncia Geral (1563), nfio hi neccssidade da exigéacia o
Indice de Lndividamento (TE).

Alrma que dianic de tude, apresenton Stimos Tadices de Liguidez (§L( e
ILC) e lambém de Solvéncia (ISG), e que apenas no indice de endividamento (1K) Feon 0,06
acina do permitido pelo edital, mas, gue de modo nsual, é satistatorio.

Alega também quc virios drgfios da Adminisiragdo Pablica Federal
aceitam o patriménio lquido em substiinicio dos indices contabeis, comt lulere na instrngdo
normativa SE'TEn® 03/18 ¢ que, analissndo tat patrimdnio, a cinpiesa restaria habilitada, visto
que seu patrhndnio lquido estd e um patamar acima de 10% do valor estimado da licitagdo,

Além dos motivos expostos, aduz também que, outro fato que conrobora
para a sva habiliagiio ¢ o seu Balango Patrimonial de 2019, Ressaltando-se (ue por Urma
questdo de datas nfio conseguiu finalizar a escrittagho do Balange Patrimonial de 2010
tempo de emitiv seu CRC para o presente Processo Licitatério. Asshin, uson ho sen cadastro o
Batango Patrimonial de 2018, onde apresenty Indice de Lindividamenio de 0,56, Ocorre gue
tio Balango Paivimonial de 2019 o Tndice de Endividmnenio & apresentado ¢ de 0,48, ou seja,
abaixo daquele exigido no instromento convocatério.

Lm suma, solicila a empress recorrente a refoma da deeisio da Comissiio
Permnento de Licitacho, declarando-a habilitada para Prosseguir no Processo Licilatorio.

3- DA ANALISE DO MERITO F DAS CONCLUSOQES:

(Js indices ceonbriicos indicados na Lei 8.666/93, notadamente no artigo
31, §§ 1° e 5° destinam-se exclusivamentc 4 scleglio dos licitantes com capacidade
econdrmco-financeira suficiente a asscgurar a execuciio integral do contrato,

¢} objectivo, portanto, € prevenir a Administragiio  Pablica para gue
EMPECsas aventureiras © som guaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro, pudessem
vii a participar e vencer o cortame e, durante a execugldo da obrigagiio contratada, nio
apresentasscmn capacidade para concluir o objeto da obrigac#o.

Na caso em andlise ¢ Recorrente foi considerada inabililada pOr aprescpiar
indice de endividamento de 0,36, lendo o cdital exigido indice menor ou ipual a 0,50, sendo
considerada mabilitada pela Comissio de Licitagio.

Pois bem, a finalidade precipua da exigéncia de cothprovagio do Grau de
Endividamiento € maitter a execuciio continuada do sorvigo contratado, evidenciando, assim, o
interesse priblico da Administragao,

Ressatla-se que o artigo 31, § 57 da Lei 8.666 193, prevé cxpressamenie
que & empresa licitante deve comprovar sua selider Fnanceir, através dos indices previslos




&> SECRETARIA 1B ADMINISTRACAO
$ SETOR DE LICTTACOLS

o inslrumento editalicio. O indice de cndividamento ¢ critério legitimo ¢ legal, comumente
adotado nas licitaghes com objeto similar {terccirizacBo de servicos), inserindo-se wua

. discvicionariedade da. Administragiio Péiblica-em poder fixa-tos da fivma ninds béiclica s

vantajosa & cxceuglio do conlrato, atentands para suas cspecificagdes ¢ regular cxecugdo,
visande, sobreludo, a methor SCRNFANGA A0 contratar,

Ho cntantu, apesar de edital exigir que o praw de endividamenlo da
empresa sca igual ou infeviar 0,50, inabilitar a recorronte por apresentar Indice superiar cin
0,06 = mais que o exigido no cdital se mostrou desproporcional dada a vasta documentagio
apresentada no processo € ao extenso perfodo {ue & recorrenic ji presta servigos zo municipio
de Muriag, o quc por si 56, j& gavantc a seguranga da contratagio para a adminisiracdo.

Ademais, o Balango Patrimonial apresentado para compor os iinlices ot o
balango de 2018, No Balango Patrimonial de 2019 o fndice de Endividamento € de 0,48, ou
sefa, abatxo daquele exipido no nstrwinento convocaldiio,

Dessa lorma, com base nos principios da razoabilidade e do formlismo
moderado, entendemos quc a recorrenie atende no cdital em todos e praticamente todos
requisitos do edital, ndo sendo razodvel e proporcional yue scja slfjada do processo por meras
conjechras,

4- DA CONCLUSAO;

Diante de todo o exposto, CONHECO do presenie recurso interpostio pela
empresa: LIBERTAS AUDITORES E CONSULTORES L'TDA - EPP. para no mérito
opinar pela revisdo da decisio da Comissio de Licitagiio, sendo a reconente considerada
habililada nos termos do edital,

Eo parecer, S.0LJL
Muriaé, 16 de julho de 2020.

e oMb
CARTOS EDUARDOALYVES DOS RIS

ASSESSOR JURIDICO

Cienie e de acordo:

MARCUSMBDNCARVALHO SITLVA
PRESTDENTE PA SOMISSAO DIt LICTTACAO




