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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACOES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO
DE MURIAE/MG

REF. EDITAL PREGAO ELETRONICO NO. 147/2023

SINALES SINALIZACAO ESPIRITO SANTO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 36.377.091/0001-26, com sede na Rua Nestor Guisso,
S/N — Boa Vista, na cidade de Serra/ES, representada pelo socio LUIZ FERNANDO
MARTINELLI, brasileiro, casado no regime de comunhdo universal de bens, empresario,
portador do RG 423.509 SSP/ES, CPF 349.806.366-91, vem perante VVossa Exceléncia, com
fundamento nos artigos 41, § 1°, da Lei n® 8.666/93, e 24 do Decreto 10.024/2019, apresentar

Sua.
IMPUGNACAO AO EDITAL

Diante das irregularidades constatadas no instrumento convocatério que obstam a realizagao

do certame, consoante com os fundamentos de fato e de direito que passa a expor.
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1. BREVE RESUMO DO ESCOPO CONTIDO NO PROCESSO LICITATORIO

O pregéo eletronico em tela tem por objeto “o registro de precos para contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de sinalizacdo semafdrica, para o funcionamento de
intersecdes semaforicas, com fornecimento de equipamentos, e materiais, sob o regime de

comodato, com emprego mé&o de obra especializada”, sob o critério menor preco global.

Apo6s analise acurada do Edital e do Termo de Referéncias diversas inconsisténcias e
ilegalidades foram constatadas pela Licitante, conforme serdo demonstrados a seguir,
devendo o certame ser suspenso para correcdo de vicios e nulidades porventura existentes na
fase inicial do certame, se constituindo em medida extremamente correta, permitindo que a
licitagdo e a conseguinte contratacdo sejam realizadas de maneira tempestiva, competitiva,

eficiente e com economicidade para o érgdo licitante.

2. DATEMPESTIVIDADE

E tempestiva a presente, tendo em conta que o prazo para interposicio de impugnacéo vai até
o terceiro dia Gtil que anteceder a data fixada para abertura do certame, na forma do item 20.1

do instrumento convocatorio, ou seja, em 26/07/2023.

3. DA ILEGALIDADE DA VEDAGCAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM
RECUPERAGAO JUDICIAL

Como se verifica do subitem 9.5.3, alinea “a”, do Edital, como condicdo de qualificagéo
econdmico-financeira, a empresa interessada na licitacdo devera apresentar certidao negativa
de recuperacdo judicial expedida pelo cartério distribuidor de sua sede. Embora ndo haja
vedacao expressa no texto do certame convocatorio, ha de se reconhecer a proibicao tacita

inserta no item acima questionado.
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A vedacdo a participacdo de empresa em recuperacdo judicial em procedimento licitatorio é
ilegal e deve ser suprimida do edital. Nesse sentido, ressalta-se a decisao transcrita abaixo,
do c. Superior Tribunal de Justica, no AREsp 309.867/ES, da lavra do Ministro Gurgel de
Faria:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA EM RECUPERACAO
JUDICIAL. PARTICIPACAO. POSSIBILIDADE. CERTIDAO DE
FALENCIA OU CONCORDATA. INTERPRETACAO EXTENSIVA.
DESCABIMENTO. APTIDAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
COMPROVAQAO. OUTROS MEIOS. NECESSIDADE. 1. Conforme
estabelecido pelo Plenéario do STJ, 'aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser
exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretagdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga'
(Enunciado Administrativo n. 2). Conquanto a Lei n. 11.101/2005 tenha
substituido a figura da concordata pelos institutos da recuperacdo judicial e
extrajudicial, o art. 31 da Lei n. 8.666/1993 ndo teve o texto alterado para se
amoldar & nova sistematica, tampouco foi derrogado. 3. A luz do principio da
legalidade, “é vedado 2 Administracio levar a termo interpretacio extensiva
ou restritiva de direitos, quando a lei assim ndo o dispuser de forma expressa”
(AgRg no RMS 44099/ES, Rel. Min. BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 03/03/2016, DJe 10/03/2016). 4. Inexistindo autorizacio
legislativa, incabivel a automatica inabilitacdo de empresas submetidas a Lei
n. 11.101/2005 unicamente pela ndo apresentacdo de certiddo negativa de
recuperacgdo judicial, principalmente considerando o disposto no art. 52, I,
daquele normativo, que prevé a possibilidade de contratacdo com o poder publico,
0 que, em regra geral, pressupde a participacdo prévia em licitacdo. 5. O escopo
primordial da Lei n. 11.101/2005, nos termos do art. 47, é viabilizar a superagao
da situacdo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a
manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos
credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua funcdo social e o
estimulo & atividade econdmica. 6. A interpretacdo sistematica dos dispositivos das
Leis n.8.666/1993 e n. 11.101/2005 leva a conclusdo de que é possivel uma
ponderacdo equilibrada dos principios nelas contidos, pois a preservacdo da
empresa, de sua funcdo social e do estimulo & atividade econdmica atendem
também, em Ultima andlise, ao interesse da coletividade, uma vez que se busca a
manuten¢do da fonte produtora, dos postos de trabalho e dos interesses dos
credores. 7. A exigéncia de apresentacéo de certiddo negativa de recuperacéo
judicial deve ser relativizada a fim de possibilitar a empresa em recuperacgao
judicial participar do certame, desde que demonstre, na fase de habilitacéo, a
sua viabilidade econdmica. 8. Agravo conhecido para dar provimento ao recurso
especial .

Ora, o artigo 31, Il, da Lei no. 8.666/1993 estabelece a exigéncia de certiddo negativa de

faléncia ou concordata. Ocorre que ndo mais existe a figura juridica da concordata e nédo é

! AREsp 309.867/ES, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/06/2018, DJe
08/08/2018.
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correto afirmar que a concordata tenha simplesmente sido substituida pela figura do

soerguimento judicial ou extrajudicial trazidos pela Lei no. 11.101/2005.

No caso, o artigo 31 da Lei n° 8666/1993 ndo exige a apresentacdo de certiddo negativa de
recuperacao judicial, mormente porque a Lei no. 11.101/05 (da Recuperacdo Judicial) prevé
a possibilidade de contratacdo com o poder publico e, portanto, ndo veda a participacao de

empresas nessa situacdo na prévia licitacao.

Ademais, ndo faz sentido que o Estado promova e incentive a recuperacdo de empresas,
criando instituto inovador e de grande alcance socioecondmico no qual se coloca em destaque
a importancia da manutencéo da atividade produtiva e dos empregos e, de outro lado, limite

as empresas em recuperacao judicial de participar de certames publicos.

Parece evidente que, ap6s o advento da Lei no. 11.101/2005, com a extin¢do da figura da
concordata, ndo mais subsiste a exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa como
condicdo de participacdo em licitacdes, sendo ilegal o edital que a exija em relacdo a
recuperacdo judicial. Tanto que o Tribunal de Contas da Unido assim entendeu, conforme
Acordédo no. 1.201/2020-Plenario:

REPRESENTACAO. PREGAO. CONTRATACAO DE SERVICOS DE
DRAGAGEM DE MANUTENCAO NO PORTO DE SANTOS/SP. INDICIOS
DE IRREGULARIDADES NO EDITAL. SOLICITA(;AO DE ADOQAO DE
MEDIDA CAUTELAR. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS.
INDEFERIMENTO. CINCO INDICIOS IMPROCEDENTES.
DESATUALIZCAO DOS LEVANTAMENTOS BATIMETRICOS
PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECOMENDAGCAO. ARQUIVAMENTO. -
E possivel a participagdo em licitagbes de empresas em recuperacio judicial,
desde que amparadas em certidao emitida pela instancia judicial competente,
gue certifique que a interessada estd apta econémica e financeiramente a
participar de procedimento licitatorio.

Num juizo de proporcionalidade, abrir as portas de uma licitagcdo para empresas em
recuperacgdo judicial ndo compromete, por si so, o interesse publico que se busca preservar
em tal procedimento como alhures afirmado, pois a Administracdo Publica podera aferir, no
caso concreto, se a postulante possuira as condi¢Ges técnicas e econémicas para cumprir o

contrato administrativo a ser firmado.
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De outro lado, haverd mais uma oportunidade daquela atividade buscar o soerguimento,
através da prestacdo de um servico que lhe rendera os dividendos, desde que no caso

concreto, demonstre a qualificagdo econdmica e técnica necesséria ao cumprimento do

contrato.

Ademais, ndo é razoavel exigir-se de quem se encontra com recuperacao judicial em
processamento a apresentacdo de certiddes negativas de débitos para fins de participacdo em
licitagdo, quando nem mesmo no feito recuperacional tal exigéncia chegou no momento de

ser implementada.

Contudo, ndo ha aplicabilidade do mesmo raciocinio para que se dispense a recuperanda da
comprovacao de sua capacidade econdmica e técnica em certames licitatorios. O artigo 45
da Lei no. 8.666/1993 determina a regra do julgamento objetivo das propostas apresentadas,
através de critério de preco, técnica e preco, melhor técnica ou maior oferta, a depender da

modalidade de licitacdo adotada pelo Poder Publico e do objeto pretendido para contratacéo.

Tal julgamento pressupbe a verificacdo das condicdes econbémicas e técnicas dos
participantes, no sentido de possibilitar a Administracdo Publica aferir se o interessado tera

condicBes de cumprir o contrato administrativo decorrente do certame licitatorio.

E certo que empresas em recuperacao judicial possuem como caracteristica indissociavel um
quadro de dificuldades econémicas e financeiras que demandem a necessidade do instituto
para a reorganizacgao de suas atividades e passivos. No entanto, tal fator ndo é condigao sine
qua non de absoluta impossibilidade econémica e técnica para 0 cumprimento de contratos
ja entabulados com terceiros e a assuncdo de novas obrigacGes decorrentes do exercicio

normal da atividade que se pretenda soerguer.

O principio da legalidade esta no alicerce do Estado de Direito e € um dos mais importantes
para a Administracdo Publica e consta expressamente no artigo 5° da Constituicdo Federal-
CF que expressamente determina que "ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei". Decorre dai que o particular pode fazer o que néo for

proibido, mas o administrador publico deve fazer as coisas sob a regéncia da lei imposta.
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Portanto, so pode fazer o que a lei Ihe autoriza. E ndo pode fazer o que as decis@es judiciais

proibem.

Como consequéncia e extensdo direta desse principio constitucional encontra-se, igualmente,
insculpido no artigo 3° da Lei no. 8.666/1993, que:
A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

Ou seja, o principio da legalidade norteia e pauta a atuacdo e julgamento da Comissdo
Julgadora, o ato convocatorio etc., sendo que em nenhum momento h& permissdo para
restringir a participacdo de empresas por motivos ndo permitidos na legislagéo, sob pena de

aviltar, além do principio da legalidade, o principio isonémico.

Verifica-se que a recuperacdo judicial almeja a manutencdo da empresa atraves de um
procedimento que inclui a apresentagdo do Plano de Recuperagdo Judicial, a votacdo por
todos os credores e, por fim e se aprovado, homologacdo da vontade soberana da Assembleia

Geral de Credores, pelo Juizo.

Todo este procedimento esta previsto na Lei no. 11.101/2005. A recuperacdo judicial
distancia-se do antigo conceito de “concordata”, previsto no revogado Decreto-Lei n.°
7.661/1945. Enquanto a concordata limitava-se a remissao de dividas e dilacdo de prazos
para pagamento dos credores, a recuperacao judicial prevé um plano de reestruturacdo com
intensa participacdo dos credores, privilegiando, sempre, a superacdo da crise econdémico-
financeira. Este conceito é tratado de forma cristalina pelo artigo 47, da Lei no. 11.101/2005:
Art. 47. A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superagéo da situacao
de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencéo da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,

promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua funcao social e o estimulo a
atividade econdmica.
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Levando-se em conta essa premissa maior (0 principio da preservacdo da sociedade
empresarial) Marcal Justen Filho?, assim diferencia ambos os institutos (a revogada
concordata e a atual recuperacdo judicial):
A recuperacéo judicial (e extrajudicial, mecanismo introduzido em substituigdo a
antiga concordata, desperta a atencdo. Deve-se ter em vista que a recuperagao

judicial ndo é um novo nome para 0 mesmo instituto. Suas finalidades e seu regime
juridico sdo distintos dos da antiga concordata.

Portanto devem os respectivos orgaos da administracdo pablica se abster da exigéncia, para
as recuperandas, de apresentacdo de CND e da vedagdo automética pela condicdo de
recuperagéo judicial em que se encontram, nos exatos termos do AREsp 309.867/ES, do STJ,
e do Acordao 1.201/2020-Plenéario, do TCU, devendo tais drgdos promover a analise, em
concreto, da capacidade econémica e técnica das recuperandas na fase de habilitacdo a ser

oportunamente realizada.

4. DA TOTAL AUSENCIA DE PROJETO BASICO — AFRONTA A LEGALIDADE
— INOBSERVANICA DO ARTIGO 6, IX DA LEI 8.666/93 - DESRESPEITO AS
SUMULAS 258 E 261 DO TCU

Como se sabe, em licitacGes de obras e servigos de engenharia, é necessaria a elaboracéo de
projeto basico adequado e atualizado, assim considerado aquele aprovado com todos os
elementos descritos no art. 6°, inciso 1X, da Lei n°. 8666/93.

No artigo intitulado A importancia do projeto basico na contratacdo de obras publicas,

Antdnio Carlos Cintra do Amaral leciona que:

O processo de contratacdo de obras publicas abrange quatro etapas: (a) o
planejamento; (b) a licitagdo; (c) a formacg&o do vinculo contratual; e (d) a execugao
do contrato. Se eu destacasse uma dessas etapas como a mais importante, destacaria
a de planejamento. O planejamento da contratacdo de obras publicas
compreende a elaboracdo de um projeto basico. Sem projeto basico nao pode

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16a edicdo. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.
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haver licitacdo (art. 7°, I e § 2° 1, da Lei 8.666/93)” (Comentario n°® 140—
01.12.2006, p. 01).

Em razdo disso, toda obra publica depende de um projeto basico, que é um documento
complexo e essencial para a especificacdo e delimitacdo do que se quer contratar. A

Resolucdo CONFEA n° 361/1991, e seu artigo 2° define projeto basico como sendo:

“(...) uma fase perfeitamente definida de um conjunto mais abrangente de estudos
e projetos, precedido por estudos preliminares, anteprojeto, estudos de viabilidade
técnica, econdbmica e avaliacdo de impacto ambiental, e sucedido pela fase de
projeto executivo ou detalhamento.”

A Lei no. 8.666/1993 também traz a definicdo de projeto basico no inciso IX do artigo 6°:

Conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado,
para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da
licitacdo, elaborado com base nas indicacBes dos estudos técnicos preliminares,
que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a defini¢do dos
métodos e prazo de execucao...

O Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP uniformizou o entendimento
sobre a conceituacdo de projeto basico, conforme a Lei no. 8.666/1993 mediante a edicdo da
Orientacdo Técnica OT - IBR 001/2006, valida a partir de 07/11/2007:

Projeto Basico é o conjunto de desenhos, memoriais descritivos, especificacbes
técnicas, orcamento, cronograma e demais elementos técnicos necessarios e
suficientes a precisa caracterizacdo da obra a ser executado, atendendo as Normas
Técnicas e a legislagdo vigente, elaborado com base em estudos anteriores que
assegurem a viabilidade e 0 adequado tratamento ambiental do empreendimento.

Deve estabelecer com precisdo, através de seus elementos constitutivos, todas as
caracteristicas, dimensdes, especificacdes, e as quantidades de servicos e de
materiais, custos e tempo necessarios para execu¢do da obra, de forma a evitar
alteracOes e adequacdes durante a elaboragdo do projeto executivo e realizacdo das
obras”.

Comenta Marcal Justen Filho:

“Nenhuma licitagdo para obras e servigos pode fazer-se sem projeto basico (ou
equivalente, quando o objeto ndo envolver atividade de engenharia). Mas é
insuficiente a mera elaboracao do projeto basico. Faz-se necessaria sua aprovacéo,
por ato formal e motivado da autoridade competente, a qual devera avalia-lo e
verificar sua adequacdo as exigéncias legais e ao interesse publico. A autoridade,
ao aprovar o projeto, responsabiliza-se pelo juizo de legalidade e de conveniéncia
adotado. Sera competente para aprovar o projeto basico a autoridade competente
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para determinar a contratacdo da obra ou do servigo a que tal projeto se refere.”
(Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, p. 111, 2004).

Nesse sentido, a Simula 261 do TCU:

Em licitacOes de obras e servicos de engenharia, é necessaria a elaboracéo de
projeto basico adequado e atualizado, assim considerado aquele aprovado
com todos os elementos descritos no art. 6°, inciso IX, da Lei n.° 8.666, de 21
de junho de 1993, constituindo pratica ilegal a revisdo de projeto basico ou a
elaboragéo de projeto executivo que transfigure o objeto originalmente contratado
em outro de natureza e propdsito diversos.

Além disso, ndo houve o atendimento a Sumula 258 do TCU, a qual prevé que as
composic¢des de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o
orcamento que compde o projeto basico da obra ou servico de engenharia, devem constar dos
anexos do edital de licitacdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicadas

mediante o uso da expressdo “verba” ou de unidades genéricas.

N4o se observa no Edital que rege o certame em tela a existéncia de projeto basico em literal
afronta ao principio da legalidade, devendo, por via de consequéncia, ser SUspenso o certame

possibilitando a elaboracéo de projeto basico adequado para atender ao escopo licitado.

5. DA AUSENCIA DE PREVISAO DOS CRITERIOS DE ATUALIZACAO
MONETARIA EM CASO DE ATRASO NO PAGAMENTO - CLAUSULA
OBRIGATORIA - VIOLACAO DOS ARTIGOS 40, XIV, “C”, 55, I, AMBOS DA
LEI 8.666/1993

Todo contrato celebrado com a administracdo pablica direta ou indireta deve ser executado
fielmente pelas partes, conforme as clausulas estipuladas e as normas da Lei no. 8.666/1993,

respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecucéo total ou parcial (sic art. 66).

Conforme leciona Marcal Justen Filho®:

3 JUSTEN FILHO, Margal, Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 152 Edicéo,
Dialética, 2012. P. 980.
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(...) a Administracdo apenas pode realizar um contrato apés cumprir
minuciosas formalidades prévias. A Administracdo tem o dever de avaliar,
previamente, a necessidade da contratacdo, apurar a existéncia de recursos
orcamentarios e programar desembolsos. Logo, a auséncia de recursos
efetivos para o pagamento é um contrassenso injustificavel.

Contudo, ndo é isso o0 que ocorre na pratica. Comumente, sdo verificadas situagdes em que a
Administracdo Publica se abstém de realizar o pagamento devido pela execug¢do do contrato.
Segundo o magistério de Hely Lopes Meirelles*:
Todo contrato privado ou publico é dominado por dois principios: o da lei entre as
partes (lex inter partes) e o da observancia do pactuado (pacta sunt servanda). O

Primeiro impede a alteracdo do que as partes convencionaram; o segundo obriga-
as a cumprir fielmente o que avengaram e prometeram reciprocamente.

Executar o contrato é cumprir suas clausulas segundo a comum intengdo das partes
no momento de sua celebragdo. A execucdo refere-se ndo s6 a realizacdo do
objeto do contrato como, também, a perfeicdo técnica dos trabalhos, aos
prazos contratuais, as condi¢fes de pagamento e a tudo o mais que for
estabelecido no ajuste ou constar das normas legais como encargo de qualquer das
partes.

Executar o contrato ¢, pois, cumpri-lo no seu objeto, nos seus prazos e nas suas
condicoes.

N&o obstante, convém destacar ainda que, tendo o particular fornecido o objeto ou prestado
0 servico contratado, a Administracdo Publica tem a obrigacdo de realizar os pagamentos
tempestivamente, sob pena de enriquecimento ilicito. Isto porque o valor quitado com atraso
deixa de corresponder ao valor atual da moeda corrente, sendo imperiosa a recomposi¢ao

econdmico-financeira.

Outrossim, a propria Lei de Licitaces e Contratos Administrativos prevé, em seu artigo 40,
inciso XIV, que o edital deverd conter, necessariamente, as condi¢cBes de pagamento
prevendo as "compensacdes financeiras e penalizagbes™ por eventuais atrasos no pagamento.
Em comentarios a este dispositivo legal esclareceu Marcal Justen Filho®:

Tem-se questionado se, em face do Plano Real, continua a existir ‘corre¢ao

monetaria’ em caso de atraso. Alguns procuram localizar nos dispositivos das
diversas leis fundamentacdo para defender esse ponto de vista. Deve ressaltar-se

4 LOPES MEIRELLES, Hely, Direito Administrativo Brasileiro, SP, RT, 2005, 30a ed., p. 224 citado pelo Des.
Ricardo Dip na Apelagao Civel n.o 870.333.5/8-00.
5 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. 132 ed. 2009. p. 535.
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que o regime para indexacao relativo ao periodo anterior ao vencimento nao se
confunde com o pertinente a responsabilidade civil. Ou seja, a regra que proibe
reajustes para periodo inferior a doze meses ndo disciplina as consequéncias
juridicas do inadimplemento. O sujeito (inclusive o Estado) tem o dever de
cumprir a prestacdo assumida, no prazo e condi¢des determinadas. Ao
infringir esse dever, sujeita-se a obrigacéo de indenizar a parte inocente por perdas
e danos. Entre os danos emergentes encontra-se, no minimo, a perda do valor
da moeda proveniente da inflagdo. Portanto, se o Estado atrasar o pagamento,
devera pagar com correcdo monetaria. Os Tribunais ndo tém hesitado em
seguir esse caminho, na vigéncia do Plano Real.

Com efeito, tal entendimento ja foi pacificado pelo Tribunal de Contas da Uni&o:

OBRAS DE IMPLANTACAO DO COMPLEXO PORTUARIO DE PECEM/CE.
OBRAS CONCLUIDAS. CELEBRA(;AO DE ADITIVOS CONTRATUAIS
COM EXTRAPOLA(;AO DO LIMITE LEGAL. PAGAMENTO DE JUROS
DE MORA E DE ATUALIZA(;AO MONETARIA DE COBRANCAS EM
ATRASO SEM PREVISAO CONTRATUAL. PREJUIZO AO ERARIO.
NECESSIDADE DE INSPECAO PARA QUANTIFICACAO DO DEBITO.
CIENCIA A EMPRESA CONTRATADA E A COMISSAO MISTA DE
PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO DO CONGRESSO
NACIONAL. “Por outro lado, ndo é razoavel possa a Administracéo Publica
protelar indefinidamente o pagamento de seus compromissos financeiros,
porquanto tal configuraria enriquecimento sem causa da Administragéo com
injustificado dnus aos contratantes. Ao estabelecer, a Lei 8.666/93, em seu art.
40, inciso X1V, alinea “a”, que niio pode a administra¢io ultrapassar o prazo
maximo de 30 dias para efetuar o pagamento das faturas que regularmente
Ihe séo apresentadas, ofertou o legislador aos licitantes em geral importante
parametro, para que estabelecam adequado planejamento financeiro e possam
formular suas propostas. Assim, na auséncia de expressa previsdo no edital e no
contrato de correcdo monetaria para pagamentos feitos em atraso pela
Administragao Publica, incide, na espécie, o art. 40, inciso XIV, alinea “a”, da Lei
8.666/93, que confere a Administracdo 0 prazo ndo superior a trinta dias para
pagamento das faturas que lhe sdo apresentadas. A partir do trigésimo primeiro
dia, portanto, 0 montante da fatura deve ser corrigido, a fim de preservar o
poder aquisitivo da moeda. Portanto, ndo ha davidas acerca do direito da
Requerente em receber o valor devido a titulo de mora por atraso no
pagamento devido, tendo em vista que os servigos foram prestados no prazo e
na forma contratada.”®

Portanto, ndo ha davidas acerca do direito da empresa contratada em receber o valor devido
a titulo de mora por atraso no pagamento devido, além da parcela em si, pelo adimplemento

no prazo e na forma estipuladas no contrato.

6 TCU - ACORDAO 1503/2003 — PLENARIO. Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES. 08/10/2003.
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Nestes termos, mister é a suspensdo do certame para que se promova a retificacdo do
instrumento convocatorio e seus anexos, a fim de fazer constar expressamente o direito ao

recebimento dos encargos moratorios em caso de pagamento com atraso por parte da
Administracdo Pablica, bem como do indice de correcdo dos valores empregado para tanto.

6. DA DATA-BASE CONSIDERADA PARA O REAJUSTE DE PRECOS — DATA
DA PROPOSTA — VEDACAO VIOLACAO DOS ARTIGOS 40, X1, E 55, 111, DA
LEl NO. 8.666/1993 — DO DIREITO AO REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO NOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Observou-se que o Termo de Referéncia do Edital, embora tenha estipulado os critérios de
recomposicao de precos pelo transcorrer do tempo; fixou a data-base considerada para tanto
o0 dia da assinatura do contrato, nos seguintes termos:
A licitante podera apresentar a sua proposta comercial, conforme Anexo Il —
Modelo de Proposta Comercial. Nos termos do art. 40, inciso XI da Lei Federal n°
8.666/1993 c/c art. 3°, § 1° da Lei Federal 10.192, de 2001, a cada periodo de 12

(doze) meses contados da data de assinatura do contrato, a CONTRATADA tera
direito ao reajuste do prego baseado no IGPM (Indice Geral de Precos de Mercado).

Ora, a Lei no. 8.666/1993 estipula, em seu artigo 40, XI, que o edital deve conter,
necessariamente, as condi¢des de reajustamento de pregos, “que devera retratar a variagdo
efetiva do custo de producéo, admitida a adogao de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentacao da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se
referir, até a data do adimplemento de cada parcela™:

A previsdo contida na Lei no. 8.666/1993 acima referenciada, busca, assim, privilegiar a
incidéncia do principio da legalidade, assinalando que o contratado ndo pode ter seu
direito de reajuste suprimido. Tendo decorrido o prazo contratualmente previsto para
concessdo do reajuste em comento, a Administracdo Publica, ao que indica a doutrina
especializada, tem a obrigacdo de outorgar o reajuste previsto em lei, sob pena de

enriquecimento ilicito, ja que o reajustamento de precos tem o conddo de garantir a
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correspondéncia entre o valor inicialmente orcado e o praticado no decorrer da execucao do

contrato, apds o atingimento da periodicidade estabelecida, em atencdo ao trivial efeito

inflacionério.

Ademais, tanto a atual, quanto a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
estabelecem que todo contrato administrativo deve possuir clausulas que estabelecam os
critérios do reajustamento de precos. O termo “contrato administrativo” utilizado pelo
legislador é em sentido amplo, abrangendo ndo somente 0s instrumentos que possuam tal
denominacdo, mas toda a relacdo juridica firmada com a Administracdo Publica para o
fornecimento de bens ou prestacdo de servicos, principalmente quando tiverem duracéo
superior a 1 (um) ano:

(...) tendo em vista a natureza juridica de pré-contrato administrativo atribuida a

ata de registro de pregos é razoavel considerar que sobre ela possam incidir os

efeitos da alea extraordinaria resultantes da aplica¢do da teoria da imprevisdo
podendo vir a ser revisada caso 0s requisitos, para tanto, sejam observados.’

No contexto da lei 14.133/21 o artigo 84 permitiu a possibilidade de vigéncia da
ata de registro de pregos por até 2 anos, confira-se abaixo o texto:

]

Dessa maneira, o reajuste por indice, estrito sensu, utilizado para recompor a
perda do poder aquisitivo da moeda (remediar efeitos da inflacdo) por meio
de indices prefixados no contrato administrativo também passa a ser possivel
na ata de registro de pregos, assim considerada como pré-contrato. (grifo
Nnosso)

No tocante as disposicdes dos artigos 17 e 19, do Decreto no. 8.892/2013, impde-se “que seja
realizada pelo 6rgdo gerenciador negociacdo junto ao fornecedor para que se alcance o preco
vantajoso para as duas partes, dai podendo resultar a necessidade ou ndo em ser aditivado o
pré-contrato administrativo (ata de registro de precos) ...”, para assegurar o reequilibrio

econdmico-financeiro.

Assim, conclui-se com acuidade a possibilidade de se promover a recomposi¢éo de pregos

periddica no sistema de registro de precos, segundo exprime a legislagdo que rege as relagdes

" Disponivel em: <https://www.migalhas.com.br/coluna/direito-e-administrativo/365612/a-impossibilidade-
de-revisao-e-reajuste-na-ata-de-registro-de-precos>. Acesso em: 26/07/2022.

Rua Nestor Guisso, s/n - Boa Vista — Serra— ES — CEP 29.161-019 — Telefax: (27) 3434-5354

Pagina 13 de 19



Projetos, Consultoria, Instalacdo, Manutencdo e

S I NAL E S Comeércio de Materiais Relativos a Sinalizacao
Horizontal, Vertical, Dispositivos Auxiliares, Semaforica,

V“\‘ Radar, Sistemas Inteligentes de Trafego, lluminacao
Publica e Construcéo Civil.

com a Administracdo Puablica, devendo, para tanto, ser considerada a data da proposta

formulada, e ndo a da celebracédo do contrato.

Logo, deve o certame licitatdrio ser suspenso, para que haja a adequagdo do Edital e seus
anexos, no sentido de prever o reajustamento em sentido estrito considerando a data de
formulacdo da proposta, caso a relacdo juridica estabelecida venha a ser prorrogada por prazo
superior ao originalmente previsto, consoante com as raz6es aqui introduzidas, sob pena de

enriquecimento indevido por parte da Administracdo Publica.

7. DA IMPOSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE SERVICOS DE
IMPLEMENTACAO DE SINALIZACAO SEMAFORICA EM REGIME DE
COMODATO - OUTORGA DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS
INCORPORADOS EM CARATER DEFINITIVO AO IMOVEL MUNICIPAL

A questdo em debate ndo necessita de maiores digressdes. Trata-se de impossibilidade de
fornecimento de materiais e equipamentos em regime de comodato, porquanto os itens
listados pela Administracdo Publica no Termo de Referéncia do Edital se tratam de bens
incorporaveis ao imovel (parque semaférico do Municipio de Muriaé), no que se tem a
inviabilidade fisica, técnica-funcional e econémica, de serem retirados ao término da

vigéncia contratual.

Ora, ndo faz sentido a consecucédo, por meio do processo licitatorio, de elemento secundario
a contratacdo publica, qual seja, apenas a prestacao de servicos de implementacéo, reforma
e manutencdo da sinalizacdo viaria, desvinculada do fornecimento dos bens materiais e
equipamentos em si, haja vista que o interesse publico vertido no certame realizado é o

desenvolvimento urbanistico.

Os objetos submetidos indevidamente ao regime de comodato, em verdade, séo afixados as
vias urbanas do municipio licitante, em carater permanente, no que lhe € vedado, sob a escusa

de economicidade, argumentar quanto ao desinteresse na aquisi¢do e manutencao daqueles.
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N&o obstante, essa modalidade de contratagdo, faz com que a licitante vencedora seja
prejudicada, pois deixara de rentabilizar os materiais e equipamentos fabricados em outros
contratos, expondo-os a desvalorizacdo devido aos desgastes causados por intempéries, além

de favorecer a empresa ja operante no municipio, que ndo tera custo de mobilizagdo e

desmobilizacéo.

Dessa forma, torna-se imperiosa a paralizacdo do certame para retificacdo do Edital, visando
a modificacdo do regime de contratagdo relativamente aos materiais e equipamentos
fornecidos, prevendo a sua aquisicdo em carater definitivo pelo Ente Publico licitante, além

dos critérios remuneratorios pertinentes.

8. DA INDEVIDA INDICACAO METODOLOGIA ESPECIFICA DE
SINCRONISMO ENTRE CONTROLADORES - LIMITACAO DA
COMPETITIVIDADE - AFRONTA A ISONOMIA - POSSIBILIDADE DE
DIRECIONAMENTO

Como ¢é sabido, a Administracdo Publica é regida por diversos principios previstos no
ordenamento juridico patrio, que norteiam a atividade dos gestores como forma de assegurar
que o interesse publico seja atingido. Dentre tais principios se situa o da legalidade, que tem
origem no artigo 37 da Constituicdo Federal, que diz que: “a administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade...” (grifo nosso), repisado no artigo 3° da Lei no.
8.666/1993:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao
correlatos. (destaque nosso)
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Na esfera juridica administrativa, o principio da legalidade op&e-se a premissa do cidadéo: a
Administracdo Publica somente pode fazer aquilo que a lei a permite, sendo vedado que o
exercicio da funcdo administrativa seja pautado pela vontade do sujeito. Nesse sentido,
elucida o brilhantissimo doutrinador e Ministro do Excelso Supremo Tribunal Federal, Min.
Gilmar Mendes®: que: “O principio da legalidade, assim, opde-se a qualquer tipo de poder

autoritario e a toda tendéncia de exacerbacdo individualista e personalista dos governantes”.

As licitagBes publicas séo regidas, na forma da Lei no. 8.666/1993, por um Edital, que por
ser a lei interna da licitacdo deve ser seguido tanto pelos licitantes quanto pela prdpria

Administracédo Publica.

Conforme menciona Flavio Amaral Garcia®, o ente puablico e sua comissdo de licitagdo
devem obediéncia ao que foi definido como regra no instrumento convocatério. E este o
conceito de um dos fundamentais principios setoriais das licitacdes: o principio da vinculacdo

ao instrumento convocatorio.

Nesse sentido, por ser lei que vincula as partes nas licitacdes, no que se aplica também o
principio da legalidade, o Edital deve se aproximar ao méaximo da perfei¢do, para que sejam
evitados prejuizos a Administracao.

O que se pretende é que a finalidade do certame possibilite a aquisi¢cdo mais vantajosa para
a Administracdo Publica. Sendo assim, deve ficar atenta a tais exigéncias, uma vez que caso

se configure o direcionamento, seus agentes poderao ser penalizados.

O texto do edital ao descrever os modulos dos controladores para fornecimento, destaca um
modus operandi especifico, a despeito da existéncia de tecnologias equivalentes ou

superiores que cumprem tal finalidade:

8 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional / Gilmar Ferreira Mendes, Paulo Gustavo Gonet
Branco. — 13. ed. rev. e atual. — S8o Paulo : Saraiva Educacéo, 2019. p. 918.

® GARCIA, Flavio Amaral. LicitagGes e contratos administrativos: casos e polémicas. 4* Ed. Séo Paulo:
Malheiros, 2016.
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SINCRONISMO ENTRE CONTROLADORES

A coordenagao entre os controladores devera ser assegurada através da sincronizagao dos reldgios internos
dos Controladores.

A sincronizagao da rede de comunicacao devera fazer com que todos os controladores tenham a mesma
hora, derivada a partir de um dos controladores.

No caso de falta de energia deve ser prevista uma bateria que alimente os circuitos de reldgio, € memorias
por pelo menos 60 horas continuas.

A frequéncia de acerto dos reldgios via rede de comunicacdo, deverd ser automatica, incluindo as
informacdes de dia da semana. hora. minuto e seaundo do dia. execiitada no minimo a cada § minutos

Embora a funcionalidade acima descrita seja comum a maioria dos controladores do mercado
brasileiro, ndo é permitida a indicacdo de um modo de funcionamento especifico diante da
existéncia de outros que cumpram o mesmo propdésito, como os que fazem uso do GPS.
Havendo a necessidade técnica real e justificavel por contratar equipamentos de um
fabricante especifico, a administracdo publica deve realizar uma dispensa de licitacdo
justificada, e ndo escrever um Termo de Referéncia repleto de caracteristicas técnicas

naturalmente restritivas e limitar a concorréncia na licitagéo.

Diante do exposto, requer-se que seja a presente impugnacao julgada procedente de forma a
se corrigir o Edital para que se retire o texto acima destacado uma vez que ndo se tratam de
itens de fornecimento previstos em planilha e sua inser¢do no Termo de Referéncia apenas
pode incutir um fator de restricdo indevido no fornecimento dos controladores semaforicos

desta licitacdo.

9. DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto, vem a impugnante respeitosamente a VVossa Senhoria, requerer a suspensao

do edital licitatorio para:

a) Remover a previsdo contida no item 9.5.3, que veda a participacdo de empresas em

regime de Recuperacdo Judicial, ante a sua flagrante ilegalidade;
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b) Apresentar as composi¢Oes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais
e do BDI, que integram o orcamento que compde o0 projeto basico da obra ou servico

de engenharia, sob pena de afronta ao artigo 6, IX, da Lei no. 8.666/1993 e das
Slmula 298 e 261 do TCU;

c) Seja incluido no Edital, no Termo de Referéncia e no Contrato a ser firmado a
previsdo de correcdo monetaria das parcelas eventualmente quitadas com atraso,

contendo ainda o indice pelo qual seré realizado a atualizac&do de valores;

d) Sejarevistas as previsdes atinentes ao reajustamento de pregos em sentido estrito, no
que tange a data-base adotada considerada, tendo em vista a aplicabilidade da Lei no.
8.666/1993 as Atas de Registro de Precos, para autorizar o reequilibrio econémico-
financeiro caso a referida seja prorrogada por prazo superior ao originalmente
definido no Edital;

e) Sejam excluidos do regime de contratacdo por comodato 0s materiais e equipamentos
que passardo a incorporar o parque semaférico municipal, diante da
incompatibilidade do objeto licitado com o interesse publico veiculado no certame,
bem como da inviabilidade fisica, técnica-funcional e econdmica de retirada dos bens

ao término do prazo de vigéncia do contrato;

f) Hajaadevida correcdo do edital ante o flagrante desrespeito ao principio da isonomia,
eis que foram indicados modos de funcionamento especificos para item a ser
fornecido, o que € vedado por lei, restringindo a competitividade e configurando

direcionamento do certame;

g) Seja suspensa a licitacdo, para que haja a devida justificativa técnica para restricdo
quanto ao protocolo de comunicagdo dos mddulos de monitoramento, ou, ndo sendo
justificado tal restricdo, haja a devida correcdo do texto para que 0S MesmMOS
protocolos de comunicacdo a serem usados pelos controladores possam ser usados

pelos modulos de monitoramento, por uma questao de isonomia;
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h) Por fim, informa a Impugnante que se reserva no direito de participar do certame e
buscar seus direitos pelas vias legais admitidas, em especial com adoc¢do de medidas

perante o Tribunal de Contas local e Poder Judiciério.
Termos em que respeitosamente,
Pede e espera Deferimento.

Serra/ES, 26 de julho de 2023.

Documento assinado digitalmente

“b LUIZ FERNANDO MARTINELLI
g Data: 26/07/2023 22:16:43-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br
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ALTERACAO CONTRATUAL

LUIZ FERNANDO MARTINELLI, brasileiro, empresario, casado no regime de
comunhao universal de bens, residente na Rua Doutor Justiniano Martins de
Azambuja Meyrelles, 121 - CASA 16 — Condominio Reservas Mata da Praia — Mata
da Praia — Vitoria— ES CEP- 29066-210, nascido em 31/08/1960, portador da Carteira
de Identidade n® 423.509 - SSP/ES e do CIC n? 349.806.366-91, e,

ANA ROSA SOSSAI MARTINELLI, brasileira, empresaria, casada no regime de
comunhao universal de bens, residente na Rua Doutor Justiniano Martins de
Azambuja Meyrelles, 121 - CASA 16 — Condominio Reservas Mata da Praia — Mata
da Praia — Vitoria — ES CEP- 29066-210, nascida em 30/08/1965, portadora da
Carteira de Identidade n® 737.506 - SSP/ES e do CIC n® 817.686.057-34.

As partes acima qualificadas, Unicos sécios da firma SINALES SINALIZAGAO
ESPIRITO SANTO LTDA, sediada na Rua Nestor Guisso, s/n? - Boa Vista - Serra -
ES, CEP 29161-019, registrada na Junta Comercial do Estado do Espirito Santo sob
n? 32200512001 em 13/08/1991, resolvem, de comum acordo fazer as seguintes
alterag¢des ao contrato social:

Clausula Primeira:

A sociedade resolve, neste ato, alterar as atividades da filial do seguinte endereco:
Rodovia NB-04, n? 27. SIBS QD 3 CJ C LT27, Nucleo Bandeirante, Brasilia — DF,
CEP 71710-350, NIRE: 53920020725 — CNPJ: 36.377.091/0007-11, que passa a ser:

CNAE 4329-1/04 - Montagem e instalacao de sistemas e equipamentos de iluminacéo
e sinalizacao em vias publicas, portos e aeroportos

CNAE 7732-2/01 - Locacdo de Maquinas e Equipamentos em Geral, inclusive
balancas rodoviarias méveis e fixas; radares moéveis e fixos, camera para video
monitoramento e sistemas para praca de pedagios.

CNAE 7732-2/02 - Aluguel de andaimes

CNAE 3299-0/03 - Fabricacao de letras, letreiros e placas de qualquer material,
exceto luminosos

CNAE 3321-0/00 - Instalacdo de maquinas e equipamentos industriais

CNAE 4120-4/00 - Construcao de edificios

CNAE 4211-1/01 - Construcao de rodovias e ferrovias

CNAE 4211-1/02 - Pintura para sinalizagdo em pistas rodoviarias e aeroportos
CNAE 4213-8/00 - Obras de urbanizacgéo - ruas, pragas e calcadas

CNAE 4221-9/03 - Manutencao de redes de distribuicdo de energia elétrica

CNAE 4313-4/00 - Obras de terraplenagem

CNAE 4322-3/01 - InstalacGes hidraulicas, sanitarias e de gas

CNAE 5223-1/00 - Estacionamento de veiculos

CNAE 5229-0/02 - Servicos de reboque de veiculos

CNAE 6201-5/01 - Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda
CNAE 6209-1/00 - Suporte técnico, manutencao e outros servicos em tecnologia da
informacéao

CNAE 7112-0/00 - Servigos de engenharia

CNAE 7711-0/00 - Locacao de automédveis sem condutor
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CNAE 3314-7/10 - Servico de Manutencao e reparacao Preventiva e Corretiva do
Sistema Semaférico Urbano, operacdo da Central de Controle de Semaforos, e
manutencgao e reparacao de maquinas e equipamentos de sinalizacéo.

CNAE 4753-9/00 - Comércio varejista especializado de eletrodomésticos e equipamentos de
audio e video

CNAE 4742-3/00 - Comércio varejista de material elétrico.

Clausula Segunda:
Continuam inalteradas as demais clausulas ndo alcancadas pelo presente
instrumento.

Clausula Terceira:
Os socios resolvem de comum acordo, consolidar o contrato social, como segue:

CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO

Clausula Primeira _
A sociedade limitada girard sob a razdo social de “SINALES SINALIZACAO
ESPIRITO SANTO LTDA”, regendo-se pelo presente contrato, pela Lei 10.406 de 10
de janeiro de 2002, como regéncia supletiva, pela Lei n®. 6.404/76 no que for aplicavel
e demais disposi¢oes legais pertinentes.

A sede social sera na RUA NESTOR GUISSO, S/N%, BOA VISTA - SERRA - ES,
CEP 29161-019, tendo por foro o mesmo municipio da Serra/ES, Comarca da Capital.

§ Unico: A sociedade possui 3 (trés) filiais nos seguintes enderecos:

Filial Um.

Avenida Comendador Leédo, n® 465, Poco, Macei6 - AL, CEP 57025-000, tendo por
foro o mesmo municipio da Matriz, ou seja, de Serra— ES, Comarca da Capital, e ndo
terd destaque de capital social e sua contabilidade sera centralizada na Matriz/ES.
NIRE 27900388458 — CNPJ 36.377.091/0004-79.

Filial Dois

Avenida Jorge Amado, Quadra F — lote 20-A — galpéo 02, Jardim Limoeiro, Camagari
— BA, CEP 42800-605, tendo por foro 0 mesmo municipio da Matriz ou seja de Serra
— ES, Comarca da Capital.

NIRE: 29.9.0201972.9 — CNPJ: 36.377.091/0006-30

Filial Trées

RODOVIA NB-04, n? 27. SIBS QD 3 CJ C LT27, NUCLEO BANDEIRANTE, Brasilia
— DF, CEP 71710-350.

NIRE: 53920020725 — CNPJ: 36.377.091/0007-11

Clausula Segunda.

Constituem objeto social da Matriz e da filial Um (Maceié — AL).

CNAE 4211-1/02 - Execucgado de Servicos, com Aplicacdo de Materiais relativos a
Sinalizagao Vertical, Horizontal e Sematférica, bem como os respectivos Servicos de
Manutengéo, Aplicacao de Tintas de Demarcacgao para Rodovias.



Pagina 3de 9

SINALES SINALIZACAO ESPIRITO SANTO LTDA
CNPJ N° 36.377.091/0001-26

CNAE 4329-1/04 - Montagem de Placas de Sinalizagao Vertical, Painéis a LED
informativo em rodovias e outros locais publicos, Instalagdes de semaforos e Pérticos;
Elaboracao de Estudos e Projetos de Sinalizacao;

CNAE 4329-1/04 — Reparagao e Manutengcao nos sistemas e equipamentos de
iluminacao e sinalizacao em vias publicas, portos e aeroportos.

CNAE 4322-3/01 - InstalacGes Prediais e Hidro Sanitarias;

CNAE 4211-1/01 - Obras Viarias (Rodovias, vias urbanas, terraplanagem e
pavimentagao asfaltica, constru¢oes de drenagens e galerias fluviais, e colocacao de
bolachas a LED);

Pavimentacao em Concreto, Poliédrica e Paralelepipedo. Sistema de lluminagao para
travessia de pedestre.

CNAE 6209-1/00 — Suporte técnico, manutengéo e outros servigos em tecnologia da
informacao.

CNAE 4213-8/00 - Urbanismo e Paisagismo.

CNAE 7711-0/00 - Locacao de Veiculos.

CNAE 7732-2/01 - Locagdo de Maquinas e Equipamentos em Geral, inclusive
balancas rodoviarias méveis e fixas; radares moéveis e fixos, camera para video
monitoramento e sistemas para praca de pedagios.

CNAE 7732-2/02 - Locacao de Andaimes.

CNAE 5229-0/02 - Remocao e Guarda de Veiculos e Estacionamento Rotativo;
CNAE 5223-1/00 - Estacionamento de Veiculos;

CNAE 7112-0/00 — Consultoria e Prestacao de Servigos de treinamento e capacitacéo
de operadores nos sistemas de controle de trafego.

CNAE 7112-0/00 - Prestagcdo de Servicos de Consultoria, Projetos e Obras;
Gerenciamento na Area de Engenharia Elétrica, Civil e Eletrénica.

CNAE 3321-0/00 - Instalacdo de Maquinas e Equipamentos Industriais;

CNAE 4120-4/00 - Construcéo de Edificios.

CNAE 4313-4/00 - Obras de Terraplanagem.

CNAE 2790-2/02 — Fabricacao de alarmes para veiculo; Fabricagdo de aparelho para
sinalizacao luminosa; Fabricacdo de aparelhos eletrénicos para controle de trafego
rodoviario; Fabricacdo de aparelhos ou equipamentos de sinalizacdo e alarme;
Fabricacdo de aparelhos para controle de sinalizacdo de transito; Fabricacao de
aparelhos para controle de trafego de automotores; Fabricagdo de controlador digital
de trafego; Fabricacdo de pecas e acessorios para aparelhos de sinalizacdo e
Fabricacdo de seméaforos (sinais luminosos); Fabricacdo de Painéis informativos a
LED; Fabricacdo de Bolachas a LED; Fabricacdo de semaforos e fabricacdo de
luminaria.

CNAE 3299-0/03 — Fabricacdo de painéis de acrilico e de outros materiais
transparentes; Fabricacdo de placas indicadoras para fins comerciais e industriais,
Fabricacdo de placas metalicas indicadoras para qualquer fim; Fabricacdo de Placas
para indicacdo de nome e numero de ruas e Fabricacdo de placas para sinalizacao e
orientagao rodoviéria.

CNAE 4221-9/03 — Manutencao de redes de distribuicdo de Energia Elétrica.

CNAE 6201-5/01 — Desenvolvimento de Programas de Computador sob Encomenda.

Constituem objeto social da filial numero Dois — Camacari - BA.

CNAE 4211-1/02 - Execucao de Servigos, com Aplicacdo de Materiais relativos a
Sinalizacao Vertical, Horizontal e Semaférica, bem como os respectivos Servigos de
Manutencgéo, Aplicacao de Tintas de Demarcacao para Rodovias.
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CNAE 4329-1/04 - Montagem de Placas de Sinalizagao Vertical, Painéis a LED
informativo em rodovias e outros locais publicos, Instalagdes de semaforos e Pérticos;
Elaboracao de Estudos e Projetos de Sinalizacao;

CNAE 4329-1/04 — Reparagao e Manutengcao nos sistemas e equipamentos de
iluminacao e sinalizacao em vias publicas, portos e aeroportos.

CNAE 4322-3/01 - InstalacGes Prediais e Hidro Sanitarias;

CNAE 4211-1/01 - Obras Viarias (Rodovias, vias urbanas, terraplenagem e
pavimentagao asfaltica, constru¢oes de drenagens e galerias fluviais, e colocacao de
bolachas a LED);

Pavimentacao em Concreto, Poliédrica e Paralelepipedo. Sistema de lluminagao para
travessia de pedestre.

CNAE 6209-1/00 — Suporte técnico, manutengéo e outros servigos em tecnologia da
informacao.

CNAE 4213-8/00 - Urbanismo e Paisagismo.

CNAE 7711-0/00 - Locacao de Veiculos.

CNAE 7732-2/01 - Locagdo de Maquinas e Equipamentos em Geral, inclusive
balancas rodoviarias méveis e fixas; radares moéveis e fixos, camera para video
monitoramento e sistemas para praca de pedagios.

CNAE 7732-2/02 - Locacao de Andaimes.

CNAE 7112-0/00 — Consultoria e Prestacao de Servigos de treinamento e capacitacéo
de operadores nos sistemas de controle de trafego.

CNAE 7112-0/00 - Prestagcdo de Servicos de Consultoria, Projetos e Obras;
Gerenciamento na Area de Engenharia Elétrica, Civil e Eletrénica.

CNAE 3321-0/00 - Instalacdo de Maquinas e Equipamentos Industriais;

CNAE 4120-4/00 - Construcéo de Edificios.

CNAE 4313-4/00 - Obras de Terraplanagem.

CNAE 4221-9/03 — Manutencao de redes de distribuicdo de Energia Elétrica.

CNAE 6201-5/01 — Desenvolvimento de Programas de Computador sob Encomenda.

Constituem objeto social da filial numero trés — Brasilia - DF.

CNAE 4329-1/04 - Montagem e instalacao de sistemas e equipamentos de iluminacéo
e sinalizacao em vias publicas, portos e aeroportos

CNAE 7732-2/01 - Locacdo de Maquinas e Equipamentos em Geral, inclusive
balancas rodoviarias méveis e fixas; radares moéveis e fixos, camera para video
monitoramento e sistemas para praca de pedagios.

CNAE 7732-2/02 - Aluguel de andaimes

CNAE 3299-0/03 - Fabricacao de letras, letreiros e placas de qualquer material,
exceto luminosos

CNAE 3321-0/00 - Instalacdo de maquinas e equipamentos industriais

CNAE 4120-4/00 - Construcao de edificios

CNAE 4211-1/01 - Construcao de rodovias e ferrovias

CNAE 4211-1/02 - Pintura para sinalizacdo em pistas rodoviarias e aeroportos
CNAE 4213-8/00 - Obras de urbanizacgéo - ruas, pragas e calcadas

CNAE 4221-9/03 - Manutencao de redes de distribuigcdo de energia elétrica

CNAE 4313-4/00 - Obras de terraplenagem

CNAE 4322-3/01 - Instalagdes hidraulicas, sanitarias e de gas

CNAE 5223-1/00 - Estacionamento de veiculos

CNAE 5229-0/02 - Servigos de reboque de veiculos

CNAE 6201-5/01 - Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda
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CNAE 6209-1/00 - Suporte técnico, manutencao e outros servicos em tecnologia da
informacao

CNAE 7112-0/00 - Servicos de engenharia

CNAE 7711-0/00 - Locacgao de automdveis sem condutor

CNAE 3314-7/10 - Servico de Manutencao e reparacao Preventiva e Corretiva do
Sistema Semaférico Urbano, operagédo da Central de Controle de Semaforos, e
manutencgao e reparacao de maquinas e equipamentos de sinalizacéo.

CNAE 4753-9/00 - Comércio varejista especializado de eletrodomésticos e equipamentos de
audio e video

CNAE 4742-3/00 - Comércio varejista de material elétrico.

§ Unico: O prazo de duracao da sociedade é por tempo indeterminado.

Clausula Terceira.

O capital social € de R$ 21.560.000,00 (vinte e um milhdes, quinhentos e sessenta
mil reais), representado por 2.156.000 (dois milhdes, cento e cinquenta e seis mil)
quotas de capital social totalmente integralizadas, no valor de R$ 10.00 (dez reais)
cada assim distribuido entre os socios

Nome do sécio Quantidade | Valor da | Percentual
de quotas participacao (%)
Luiz Fernando Martinelli 1.078.000 10.780.000,00 50%
Ana Rosa Sossai Martinelli 1.078.000 | 10.780.000,00 50%
Soma 2.156.000 | 21.560.000,00 100%

§ Primeiro: — A responsabilidade dos socios € restrita ao valor de suas cotas, mas
todos respondem solidariamente pela integralizagdo do capital social (art. 1.052 do
CC 2002)

§ Segundo: — As cotas sao livremente transferiveis entre os sécios; fora isto, o s6cio
que pretender alienar a terceiros, devera comunicar aos demais quotistas dessa
intencao, indicando precos e condigdes. Se dentro de 60 (sessenta) dias a contar da
comunicagdo com prova de recebimento, o ofertante ndo receber resposta dos
demais quotistas, ficara liberado para negocia-las com terceiros.

Clausula Quarta
As deliberacdes sociais serdo tomadas através de reunides (ou assembleia) de
socios, nos termos dos Artigos 1.071 a 1.080 da Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002.

§ Primeiro:— além de outras matérias indicadas na lei ou no contrato social, os sécios
devem deliberar sobre:

I. - aprovar as contas dos administradores, até o ultimo dia do quarto més,
subsequente ao término do exercicio social;
II. - designar administradores em ato separado do presente contrato social;
III. - destituicdo de administradores;
IV. —fixar a remuneragédo dos administradores;

V. —modificagdo do contrato social;



Pagina 6 de 9

SINALES SINALIZACAO ESPIRITO SANTO LTDA
CNPJ N° 36.377.091/0001-26

VI. - incorporagéao, fusao, cisédo, transformacao ou dissolugdo da sociedade, ou
ainda a cessacao do estado de liquidacao;
VII. —nomeacao e destituicdo de liquidantes e o julgamento de suas contas;
VIII. - pedido de concordata;
IX. - alienacdo de bens de valores relevantes e fundos de comércio, fiangas e
avais;
X. — eleicao, destituicao, fixacdo de remuneragdo e prazo de mandato de
membros do conselho fiscal.
XI.  —outros assuntos de interesse social;

§ Segundo: — as decisdes dos soOcios tomadas em reunides (ou assembleias),
inseridas no paragrafo primeiro deste artigo, deverdao observar o quérum seguinte:
a. Nos incisos de V, VI e IX, pelos votos correspondentes a, no minimo, trés
quartos do capital social.
b. Nos incisos Il, lll, IV e VI, pelos votos correspondentes a, no minimo, a mais
da metade do capital social.
c. Nos demais incisos, pela maioria dos votos dos presentes, salvo os casos
previstos em lei ou no contrato, se estes exigirem maioria mais elevada.

§ Terceiro: — a convocacao dos sécios para as reunides (ou assembleia), sera feita
na imprensa, com antecedéncia minima de oito dias, a pedido dos
administradores, de sécio e do conselho fiscal, se houver.

I. A convocacéao pela imprensa podera ser dispensada com a presenca de todos
os sécios a reunido (ou assembleia), ou quando estes declararem por escrito
que tém conhecimento do local, data, hora e ordem do dia.

II. Na reunido (ou assembleia) instala-se com a presenga, em primeira
convocagao, de titulares detentores de trés quartos do capital social e, em
segunda, com qualquer numero.

III. O socio pode ser representado por outro socio ou por advogado, mediante
outorga de mandato com especificacdo dos atos autorizados.

IV. Nareunido (ou assembleia) sera presidida e secretariada por sécios escolhidos
entre os presentes.

§ Quarto: - A sociedade podera, mediante deliberagédo social através de reunido (ou
assembleia) que represente mais de 50% do capital social, determinar a
exclusao de sécio por justa causa nos termos dos artigos 1.085 a 1.086 da Lei
10.406 de 10 de janeiro de 2002.

I.  Entende-se por justa causa, a pratica de atos lesivos a terceiros, como
emissdo de cheques sem a devida provisdo, inadimpléncia pessoal,
conduta inadequada no meio social e ainda, em mora com a sociedade
na integralizagcdo de capital ou qualquer outro pagamento decidido em
reunides (ou assembleia);

II. Ocorrendo fato dessa natureza, serd convocada reunido (ou
assembleia) especifica, nos termos do paragrafo 3° deste artigo,
comunicando-se ao sécio nessa condi¢cdo, concedendo-lhe prazo para
que possa defender-se adequadamente até a realizagao da reuniao (ou
assembleia);
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III. Deliberando a reunidao (ou assembleia) pela exclusdo, os haveres do
sécio que for excluido, serdo pagos em 12(doze) parcelas iguais,
mensais e sucessivas, corrigidas pelo indice de variagdo aplicado as
cadernetas de poupancga, com base em um balanco especial levantado
para este fim, na data da exclusao;

IV. Quando a exclusao ocorrer em virtude de nao integralizacao de capital,
far-se-a a restituicao, apenas dos valores pagos. Nao havendo qualquer
integralizacao, ao soécio excluido ndo cabera qualquer direito, inclusive
os relacionados ao ativo oculto (Good Wil).

Clausula Quinta

A sociedade sera administrada e representada, ativa e passivamente, judicial e
extrajudicialmente pelos sécios Luiz Fernando Martinelli e Ana Rosa Sossai
Martinelli, que poderao assinar separadamente, por prazo indeterminado.

Compete aos administradores:

a. - a pratica de quaisquer atos de administracao e de gestao financeira,
no interesse social;

b. - arepresentacdo da sociedade ativa e passivamente, em juizo ou fora
dele, perante reparticdes ou entidades de direito publico ou privado;

c. -assegurar o pleno funcionamento da sociedade;

d. - fazer cumprir as presentes disposigoes contratuais e as deliberagdes
emanadas das reuniées (ou assembleia) dos sdcios;

e. - 0 administrador poderd agir separadamente, representando e
obrigando a sociedade em todos os atos negociais.

Clausula Sexta

A sociedade podera instituir Conselho Fiscal, a qualquer tempo, composto de trés
membros efetivos e suplentes, sécios ou nado, vedada a participagdo de
administradores eleitos e destituidos pela reuniao (ou assembleia) de sécios.

Clausula Sétima

O exercicio social iniciar-se-a a primeiro de janeiro de cada ano e terminara a trinta e
um de dezembro de cada ano quando sera levantado balango patrimonial e demais
demonstragées contabeis previstas em Lei ou neste Contrato Social que seréo
apreciadas na reunido (ou assembleia) de sécios:

§ Primeiro: - Os lucros e perdas apéds feitas as provisdes legais e tecnicamente
recomendadas, terdo o destino que os quotistas indicarem.

§ Segundo: - A sociedade podera levantar balangos trimestrais para efeito de
verificacdo e distribuicdo de lucros e perdas conforme deliberagdo dos sécios nédo
obedecendo necessariamente a distribuigcdo de lucros e perdas a proporcionalidade
das quotas de capital de cada sécio,

§ Terceiro: Havendo antecipagéo de lucros e qualquer outras retiradas semelhantes,
ao final do exercicio social estes ndo se realizaram, os s6cios se obrigam a repor as
quantias recebidas a estes titulos, no prazo maximo de até dez dias contados do
encerramento do exercicio.
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Clausula Oitava
Em caso de falecimento de socio, este sera representado na sociedade, para todos
os efeitos legais, pelo Inventariante até a partilha.

§ Unico - Caso os herdeiros do sécio que falecer desejarem ndo continuar na
sociedade, os haveres do “de cujus” serao pagos em doze parcelas mensais iguais e
sucessivas, corrigidas pelo indice aplicado as cadernetas de poupanca, com base em
um balango patrimonial especial levantado na data do evento.

Clausula Nona

Os administradores declaram, sob as penas da Lei, que ndo estdo impedidos de
exercerem a administragdo da sociedade por lei especial ou em virtude de
condenagao criminal ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda
que temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de
prevaricacao, peita ou suborno, concussdo, peculato ou contra a economia popular
contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra
as relagdes de consumo, fé publica ou a propriedade (art. 1.011 § 12 do CC 2002) .

E por estarem assim justos e contratados assinam o presente instrumento em quatro
vias de igual teor e forma juntamente com duas testemunhas para que produza os
efeitos legais.

Serra (ES), 04 de julho de 2023.

Luiz Fernando Martinelli Ana Rosa Sossai Martinelli
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digitalmente por:

IDENTIFICAGAO DO(S) ASSINANTE(S)

CPF/CNPJ Nome
34980636691 LUIZ FERNANDO MARTINELLI
81768605734 ANA ROSA SOSSAI MARTINELLI

JUCEES

w

A validade deste documento, se impresso, fica sujeito a comprovagdo de sua autenticidade nos respectivos portais,

CERTIFICO O REGISTRO EM 14/07/2023 14:18 SOB N° 20231139373.
PROTOCOLO: 231139373 DE 14/07/2023.

CODIGO DE VERIFICAGAO: 12310491058. CNPJ DA SEDE: 36377091000126.
NIRE: 32200512001. COM EFEITOS DO REGISTRO EM: 04/07/2023.
SINALES - SINALIZACAO ESPIRITO SANTO LTDA

PAULO CEZAR JUFFO
SECRETARIO-GERAL

www.simplifica.es.gov.br

informando seus respectivos cédigos de verificagéo.



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSITO - SENATRAN

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL QR-CODE
MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
DEPARTAMENTO NACIONAL DE TRANSITO
CARTEIRA NACIONAL DE HABlLlTAC}iO

NOME
[ANA ROSA SOSSAI MARTINELI ]
DOC. IDENTIDADE/ORG EMISSOR/UF
(737506 SSP ES
cpF DATA NASCIMENTO
817.686.057-34 [30/08/1965]

FILIAGAO

- o0 SILVIO ANTONIO SOSSAI
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88 —
o IRENE ESMERIA MACHADO SOSSA
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zx = PERMISSAO ACC CAT. HAB.
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o 2 91553 [‘Q":/C‘Z/Z:‘Z't |[06/04/1994
OBSERVAGOES
A
Documento assinado com certificado digital em conformidade
com a Medida Proviséria n°® 2200-2/2001. Sua validade podera
‘ASSINATURA DO PORTADOR ser confirmada por meio do programa Assinador Serpro.
LOCAL DATA EMISSAO
[VITORIA, ES J[07/02/2019

As orientagBes para instalar o Assinador Serpro e realizar a
validagdo do documento digital estdo disponiveis em:

sacoTes0 https://www.serpro.gov.br/assinador-digital.

5
354571966

52
ASSINADO DIGITALMENTE
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO ES

BN cseiRmosanTo N
SERPRO/SENATRAN

(s}
(o}
—
Te}
(Lo}
©~
~
Te}
~
|

DENATRAN CONTRAN




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

MINISTERIO DA INFRAESTRUTY
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSITO SENATRAN

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL QR-CODE
MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSITO

CARTEIRANACIONAL DE HABILITACAO/ DRIVER LICENSE/ PERMISO DE CONDUCCION
e [

3 DATA, LOCAL E UF DE NASCIMENTO
[-31/08/1 960, COLATINA, ES

— 4a DATA EMISSAO 4b VALIDADE ACC
=
E [29/07/2022 _][23/09/2026 j[_ j D
[ 4c DOC IDENTIDADE / ORG EMISSOR / UF
g [‘423509 SSPES
=
= 4d CPF § N°REGISTRO 9 CAT HAB
E g [‘349 806.366-91 [014724139]] j[‘B _]
E q [' NACIONALIDADE
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e Documento assinado com certificado digital em conformidade
com a Medida Proviséria n°® 2200-2/2001. Sua validade podera
ser confirmada por meio do programa Assinador Serpro.
0
o) o0 S e As orientagBes para instalar o Assinador Serpro e realizar a
?‘D DEPARTAMENTO EETALAL CETRANSITO validagdo do documento digital estdo disponiveis em:
0 (L“m Sleeons https://www.serpro.gov.br/assinador-digital.
m VITORIA, ES ] ES368076202
o
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2 ESPIRITO SANTO SERPRO/SENATRAN

2 e 1. Nome e Sobrenome / Name and Surname / Nombre y Apellidos - Primeira Habilitagdo / First Driver License / Primera Licencia de Conducir - 3. Data
Local de Nascimento / Date and Place of Birth DD/MM/YYYY / Fecha y Lugar de Nacimiento - 4a, Data de Emlssén/lssumg Da(e DD/MMYYYY /Fecha de Emisitn - 4!:
Data de Validade / Expiration Date DD/MM/YYYY / Valido Hasta - ACC - 4c. Documento Identidadk Identity Document -

Documento de Identificacién - Autoridad Expedidora - 4d. CPF - 5. Numero de registro da CNH / Driver License Number/Numem de Pevm-sude(cnduur 9.
Categoria de Veiculos da Carteira de Habilitago / Driver license Class / Categoria de Permisos de Conducir - Nacionalidade / Nationality / Nacionalidad -
Filiagao / Fiation / Fiiacidn - 12. Observaces / Observations / Observaciones - Local / Place / Lugar

I<BRAO14724139<111<<<<<LLLLLLKLK
6008318M2609234BRALKLLLLLLLLKLKO
LUIZ<<FERNANDO<KMARTINELLI<K<K<L<LL



17/07/2023, 08:26 about:blank

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRICAO A A DATA DE ABERTURA
R D e COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAQ | 27aDE #o°

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
SINALES SINALIZACAO ESPIRITO SANTO LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
Fekkkdkkk DEMAIS

CODIGO E DESCRIGCAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
42.11-1-02 - Pintura para sinalizagdo em pistas rodoviarias e aeroportos

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

43.29-1-04 - Montagem e instalagcdo de sistemas e equipamentos de iluminagéao e sinalizagdao em vias publicas, portos e
aeroportos

43.22-3-01 - Instalagoes hidraulicas, sanitarias e de gas

42.11-1-01 - Construcao de rodovias e ferrovias

62.09-1-00 - Suporte técnico, manutencgao e outros servigos em tecnologia da informacgao
42.13-8-00 - Obras de urbanizagéao - ruas, pracas e calgadas

77.11-0-00 - Locacao de automéveis sem condutor

77.32-2-01 - Aluguel de maquinas e equipamentos para constru¢cao sem operador, exceto andaimes
77.32-2-02 - Aluguel de andaimes

52.29-0-02 - Servigcos de reboque de veiculos

52.23-1-00 - Estacionamento de veiculos

71.12-0-00 - Servigcos de engenharia

33.21-0-00 - Instalagao de maquinas e equipamentos industriais

41.20-4-00 - Construgao de edificios

43.13-4-00 - Obras de terraplenagem

27.90-2-02 - Fabricagdo de equipamentos para sinalizagao e alarme

32.99-0-03 - Fabricagao de letras, letreiros e placas de qualquer material, exceto luminosos
42.21-9-03 - Manutengao de redes de distribuigdo de energia elétrica

62.01-5-01 - Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
R NESTOR GUISSO SN
CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
29.161-019 BOA VISTA SERRA ES
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE

(027) 2283-100

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

Fkkkk

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 03/11/2005

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL

Fkkkkkdk Fkkkkdkk

Aprovado pela Instru¢do Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.

Emitido no dia 17/07/2023 as 08:25:55 (data e hora de Brasilia). Pagina: 1/1
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