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1. Introdugdo

Considerando a CI N° 180/2023, do Setor de Licitagdes para a Secretaria Municipal de
Obras Publicas, acerca de manifestagdo pelas empresas QUALIS CONSTRUCOES E
SERVICOS (QUALIS) e MENDES CONSTRUCOES (MENDES), as fls. 2114/2121 e
2123/2127, respectivamente, que por sua vez tratam-se de recursos inabilitagdo das
respectivas empresas;

Considerando as exigéncias do Edital no que se refere a qualificacdo técnica, que requer
comprovagdo de “Constru¢do ou reforma de Unidade Basica de Saude, ou edificagdes de
igual, similar ou superior complexidade™;

Considerando o prescrito em Edital e considerando a andlise feita pelos engenheiros
servidores desta Secretaria no momento da habilitagdo por qualificacdo técnica (fls.
1726/1728 e 2068/2070);

A Secretaria de Obras Publicas vem analisar os argumentos apresentados pelas empresas

QUALIS e MENDES, aos quais sdo prestados esclarecimentos a seguir:

1) Resposta ao recurso apresentado pela empresa QUALIS CONSTRUCOES E
SERVICOS

Sobre a competitividade do certame
A respeito do questionamento da empresa QUALIS, a Secretaria de Obras Publicas
esclarece que em todos processos licitatorios, através da andlise dos atestados de capacidade
técnica (ACTs) apresentados pelos licitantes, objetiva selecionar empresas com a devida
capacidade para concretizar o objeto do Edital, com fundamento na Constitui¢do Federal,
art. 37, inciso XXI:
Art. 37. A administragio publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios obedecera aos pri;wipios de
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo. as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (...)

Essa previsdo constitucional € ratificada em acérddo do Tribunal de Contas da Unido, o
Acorddo 2934/2014-Plenario, datado de 29 de outubro de 2014, relatado pelo Ministro
MARCOS BEMQUERER, que reforga:

As exigéncias de capacidade técnica tém fundamento
constitucional e ndo configuram, por si so, restricao indevida
ao carater competitivo do certame, porém, devem ser sempre
fundamentadas tecnicamente, de forma a demonstrar
inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em
relacdo ao objeto licitado.

Dessa forma, a decisdo de restringir a competitividade do certame, por limitar a
participa¢do aos mais especializados em obras do ramo da Saude, visa. antes de tudo, a
obteng¢do de patrimonio publico com a melhor qualidade possivel.

Considerando ser o objeto a construgdo de uma Unidade Basica de Saude, fica explicita
a pertinéncia das exigéncias de qualificacdo determinadas pelos analistas da Secretaria, que
restringiram a participagdo a empresas com experiéncia prévia em construgdes de finalidade
similar.

Ainda, por tratar-se de construgdo do ramo da saude, a mesma apresenta particularidades
(instalagdes especificas, acabamentos, etc.) que podem nio ser observadas em edificagdes
destinadas a outras finalidades, sendo por esse motivo considerado imprescindivel a
experiéncia prévia em execucdo de obras do referido ramo.

Além disso, a atuagdo de uma empresa mais especializada na construgdo da edificagéo

objeto do processo licitatorio resultara ndo s6 em menor chance de erros durante a execugdo
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do objeto, mas também na menor mobilizagdo da equipe de fiscalizacdo para dirimir
duvidas, cujo foco ficara restrito a atividade de fiscalizagdo da obra e do contrato, estando,
por isso, também em consonancia com o principio da eficiéncia administrativa.

Importante frisar que a analise técnica realizada durante a sessdo buscou resguardar o
interesse da administragdo sem, contudo, restringir absolutamente a competitividade, afinal
apenas exige que o licitante comprove aptiddo técnica suficiente para execu¢do do objeto.
Considerando que ha oito empresas habilitadas para continuar participando do certame,
demonstra-se que a competitividade ainda ocorre no certame e afasta-se qualquer acusagdo
de seu direcionamento.

Nessa analise, considerou-se objetos de complexidade similar a “Unidade Basica de
Saude”, por exemplo, “Posto de Satude”, “Policlinica”. Ainda, considerou-se objetos de
complexidade superior a do objeto licitado, por exemplo, “Pronto Socorro”, “Unidade de
Pronto Atendimento”, “Hospitais”. Dessa forma, a concorréncia ocorrera de fato entre as
oito empresas especializadas habilitadas para a fase de abertura do envelope. Assim, a
Secretaria de Obras Publicas acredita que sera selecionada a proposta mais vantajosa para a

Administra¢do Publica.

Sobre o aceitamento de ACT de reforma

A respeito da obje¢do sobre o aceitamento de ACTs de reforma, o Edital ¢ claro ao
exigir ACT de “Construgdo ou reforma de Unidade Basica de Saude ou edificagdes de igual,
similar ou superior complexidade”. Por isso, durante a andlise dos ACTs. foram
considerados validos documentos comprobatorios de construgdo bem como reformas. em

respeito as determinagdes do Edital.

Qualquer discordéncia, erro ou incerteza sobre determinagdes do Edital deveria ter sido

apontada dentro do prazo legal para impugnagio do mesmo.

Sobre as competéncias do engenheiro civil

A empresa buscou, ainda, tentar desqualificar a capacidade técnica dos engenheiros civis
servidores publicos que participaram da analise técnica junto a Comissdo de Licitagdo.
Entretanto, ao fazé-lo, o representante da empresa QUALIS mostra desconhecer as

competéncias dos profissionais dessa formagéo, as quais estdo listadas no Art. ’7’?? inciso 1. da
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Resolug¢do N° 218/1973 do CONFEA/CREA e no Art. 28 do Decreto N° 23.569/1933 do
Governo Federal, das quais se destaca:
Art. 28. Sdo da competéncia do engenheiro civil: (...)
b) o estudo, projeto, diregdo, fiscalizagio e construgdo de
edificios, com tddas as suas obras complementares;

Cabe ainda esclarecer a licitante que, por tratar-se de uma formagio generalista, apesar
de todos engenheiros civis terem formagdo especifica e atribuicdo conferida por lei para
executar obras. nem todos os engenheiros formados tém de fato esse conhecimento pratico.
Dentre esses profissionais, apenas um conjunto menor detém a experiéncia prévia em
executar obras com as particularidades especificas de uma edificagdo do ramo da satde. Por
esse mesmo motivo a Lei de Licitagdes permite requerer a comprovagdo de experiéncia

através de atestado de capacidade técnica.

Sobre os ACT operacionais apresentados pela empresa

Por fim, ainda que fossem pertinentes ao ramo da Saude os atestados da empresa
QUALIS, e apesar de o Responsavel Técnico da empresa ter vasto acervo profissional. a
empresa ainda assim permaneceria inabilitada, uma vez que os atestados operacionais
apresentados pela mesma sdo parciais, isto ¢, de obras inacabadas, as quais encontram-se

ainda nas fases de revestimento (fls. 1552/1553 e 1554/1555).

Atestados Parciais ndo poder@o ser aceitos pois indicam apenas que parte da obra foi
executada, isto é, somente alguns servigos, portanto ndo atestam a regularidade/qualidade do
produto como um todo. Inclusive, determinados servigos previstos no orgamento
(instalagdes, cobertura, SPDA, acabamentos, esquadrias, etc) sequer constam nos Atestados

Operacionais parciais.

Sobre o licenciamento sanitdrio
Ainda, sobre o questionamento feito pelo Setor de Licitagdo a respeito da classifica¢do
de risco da Vigilancia Sanitaria estadual, a Secretaria de Obras Publicas esclarece que a

necessidade de aprovagdo de projeto arquitetonico na VISA estadual ou dispensa da mesma

para fins de obten¢do de Alvara Sanitdrio para funcionamento estabelecimentos nada tem a
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Dessa forma, ndo ha que se comparar a complexidade de execugdo das edificagdes
através da comparacdo da classificagdo sanitaria estadual do grau de risco das atividades

nelas desempenhadas, como fez a empresa QUALIS.

2) Resposta ao recurso apresentado pela empresa MENDES CONSTRUCOES

A respeito das alegacdes da empresa MENDES, a Secretaria refor¢a o sobrescrito: o
Municipio esta licitando uma constru¢do de Unidade Basica de Saude, estendendo a
participagdo aqueles que comprovarem ja ter executado policlinicas, UPAs, Hospitais, etc.,
visando estimular a concorréncia e abranger interessados capacitados. Por se tratar de objeto
da area da saude, foram consideradas apenas os interessados que comprovaram experiéncia
prévia com edificacdo desse grau de complexidade.

A Secretaria de Obras enfatiza que a exigéncia editalicia ndo diverge do objeto licitado.
Pelo contrario, por restringir a concorréncia a empresas que ja atuaram na construgdo de
edificacdes do ramo da saide, o Municipio busca garantir que as empresas tenham
experiéncia para entregar exatamente o objeto licitado.

Ainda, cumpre frisar que atestados parciais, como o apresentado as fls. 2109/2110, ndo
poderdo ser aceitos, pois comprovam apenas a execuc¢do de servigos, ndo de uma obra como

um todo, portanto ndo atestam a regularidade/qualidade do produto integralmente.

2. Consideragdes finais

Dessa forma, apds avaliagdo dos argumentos apresentados e reandlise dos documentos
presentes no processo, a Secretaria de Obras ratifica que os atestados das empresas QUALIS
e MENDES ndo demonstram capacidade técnica das mesmas em executar o objeto da

licitagdo.

Muriaé, 15 de dezembro de 2023.
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