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SETOR DE LICITACOES

PARECER JURIDICO
ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 019/2024

Veio a exame desta assessoria juridica a impugnagdo ao edital do Pregdo
Eletronico n® 019/2024, destinado ao Registro de Prego para futura e eventual
aquisicdo de veiculos automotivos zero km, sendo eles: 1 (um) caminhdo tipo 34 e
10 (dez) veiculos 1.0 de 5 (cinco) lugares a fim de atender as necessidades deste
municipio.

A impugnacdo em analise foi apresentada pela empresa VCS COMERCIO
SERVICOS E TRANSPORTES LTDA, argumentando que: 1) a aplicacdo da Lei n°
6.729/79 em processos licitatdrios que restringe/autoriza a participar da licitacdo
somente concessionarias e fabricantes, exclui de forma indevida a participagao de
empresas de revenda de veiculos que ndo sao concessionarias; e 2) que o conceito
de carro ‘zero km’ ndo pode se limitar aquele previsto na citada lei.

Por estas razoes, a empresa solicita a retificacao do item 3.6 do edital, com
a retirada da exigéncia de que a licitante deve ser concessionaria credenciada pela

montadora ou mesmo a propria montadora.
E o que cabia relatar, passa-se ao parecer juridico.

Diz o art. 12 da Lei n°® 6.729/79, conhecida como “Lei Ferrari”:

"o concessionario s6 podera realizar a venda de veiculos automotores novos

diretamente a consumidor, vedada a comercializagao para fins de revenda".

Desta forma, € possivel afirmar que a norma suprimiria a qualidade de "zero
quildbmetro" dos veiculos que revendedoras compram e, subsequentemente,
transferem a administracdo licitante, ocorrendo, portanto, violagdo daquele artigo e
que a administracdo ndo seria a primeira proprietaria dos veiculos fornecidos por

revendedoras.

@D_



MUNICIPIO DE MUR}AE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

SETOR DE LICITACOES

Entretanto, conforme trazido pela empresa impugnante, veiculo "zero
quildmetro" é o ndo usado, havendo amparo a essa posicdo na lei, na jurisprudéncia
e na doutrina. Afinal, aceitar somente concessionarias nos pregdes através da
diminuicdo do campo de alcance do conceito de veiculo "zero quildmetro” ofende o
desenvolvimento nacional sustentavel, protegido pelo artigo 3°, II, da Constituicdo
Federal, os principios da isonomia e da impessoalidade, estabelecidos na Lei n°
14.133/2021, e a livre concorréncia, principio da ordem econdmica encontrado no
artigo 170, 1V, igualmente da CF.

Oportuno comentar, em tempo, que Lei n°® 6.729/1979 nao possui nenhum
dispositivo que disponha que os veiculos novos/zero quildmetro s6 podem ser
adquiridos pela administracdo publica através de concessiondrias de veiculos ou
fabricantes. Se assim houvesse, certamente o dispositivo legal ndo teria sido
recepcionado pela Constituicdo da Republica de 1988, por incompatibilidade material,

ja que iria de encontro aos principios listados no paragrafo anterior.

E valido registrar, ainda, que o Tribunal de Contas da Unidio ja esta evoluindo
a sua jurisprudéncia, conforme se observa no Acérddo de n° 1009/2019- Plenario.
No referido acérddo, o TCU considerou regular a exigéncia no edital de licitagdo,
potencialmente menos restritiva, de veiculo “zero quildmetro”, com vistas a ampliar
a competitividade, possibilitando também a participacdo de outras empresas

revendedoras no certame.

De fato, se a intencdao da Prefeitura tivesse sido
adquirir veiculo “novo” no conceito do Contran,
bastaria que tivesse limitado a participacdao na
licitacado a fabricantes de automoveis ou revendas
formalmente credenciadas pelos fabricantes, ou
citado a deliberacao do mencionado conselho, o
que nao ocorreu.

Assim entendido, a pretensao da Prefeitura com sua
licitacdo ndo parece ter sido a aquisicdo de veiculo “novo”

no conceito do Contran, mas veiculo “zero quildometro”.
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Transcreve-se a seguir resposta a diligéncia feita ao
Departamento Nacional de Transito, no ambito do TC
Processo 009.373/2017-9, peca 39 (processo em que se
prolatou o mencionado Acdérddo 1630/2017-TCU-
Plenario):

c) caso haja registro em nome da revenda nao
autorizada, o veiculo deixa de ser "“zero
quilometro” ou "“novo”, apenas em raziao do
registro?

Resposta: O simples fato de o veiculo ser
registrado em nome da revendedora nao retira a
caracteristica de veiculo “zero quilometro”.
Todavia, a partir do momento em que o veiculo sai
da fabricante/concessionaria (ou revenda
autorizada) deixa de ser um veiculo novo.

Dessa forma, ainda que a empresa vencedora da
licitacdo seja uma revendedora e nao uma
concessionaria, isso nao lhe retira a possibilidade
de cumprir o edital e entregar um veiculo “zero
quilometro”, como aparenta ter pretendido a Prefeitura

Municipal de Souza — PB.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ja proferiu decisdo no
mesmo sentido, sendo veja-se:

1. Desde que comprovado pela empresa
revendedora que o veiculo ofertado a
Administracdao Publica ndao tenha sido utilizado
anteriormente, ou seja, nao tenha perdido as
caracteristicas inerentes aos veiculos novos, o
fato de o primeiro licenciamento ter sido
realizado em nome da revendedora para posterior

e imediata transferéncia de titularidade do
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veiculo para a Administracdo Publica ndo deve ser
invocado para impedir a participacao de
revendedoras de veiculos em licitagoes publicas.
Portanto, nestes casos, a exigéncia de primeiro
emplacamento deve ser entendida como pretensao de
veiculo “zero quildometro” pela Administragao.

2. Assegurar a possibilidade de ampla
participacao em igualdade de condigoes a todos
os concorrentes que tenham descrito, em seu
objeto social, a atividade de comercializacao de
automoveis conceituados como novos (“zero
quildometro”) mostra-se em conformidade com os
principios da isonomia e da impessoalidade,
abarcados pelo art. 39, caput, da Lei n. 8.666/1993 e
pelo seu correlato na Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, art. 5° da Lei n. 14.133/2021, como
também pelo art. 37, XXI, da Constituicao da Republica,
além da observancia ao principio constitucional
da livre concorréncia. (Processo 1102120 — Denuncia.
Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro. Deliberado em
14/12/2021. Publicado no DOC em 14/1/2022)

Diante do trazido até aqui neste parecer, vislumbra esta Assessoria Juridica
do Setor de Licitagbes da Prefeitura Municipal de Muriaé/MG que a retificagao do
edital passando a permitir a participagdo de revendedoras, além de nao
descaracterizar o veiculo como “zero quildmetro”, posto que deverdo ser garantidas
todas as garantias inerentes ao mesmo, concretizam 0s principios constitucionais e
legais citados no bojo deste parecer.

Entretanto, ndo se pode deixar de trazer a baila que o Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais possui entendimento consolidado que a definicdo de veiculo
como “zero quildbmetro” cabe a Administracdo Publica, havendo discricionariedade

na escolha pelo gestor publico de qual conceito utilizar, sendo veja-se:
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DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL.
FORNECIMENTO DE  VEICULOS  ZERO
QUILOMETRO. FORNECIMENTO APENAS POR
CONCESSIONARIAS AUTORIZADAS ou
FABRICANTES. EXIGENCIA DE CARTA DE
SOLIDARIEDADE. IMPROCEDENCIA.

1. Nos termos da Deliberacdo n. 64 do CONTRAN e da
disciplina de concessdao comercial prevista na Lei n.
6.729/79, veiculo novo é aquele comercializado por
concessionaria ou fabricante antes de registro e
licenciamento. Por esse motivo, a Administracao,
ao permitir somente a participacao de licitantes
que se enquadram no conceito de concessionarias
ou fabricantes, n3ao busca cercear a
competitividade, mas sim delinear devidamente o
objeto, garantindo o cumprimento da obrigagao
pretendida.

2. Compete ao gestor publico observar as
potencialidades do mercado e as necessidades do
ente que ele representa, avaliando as
circunstancias do caso concreto e, conforme seja
viavel ou ndo a aquisicio de veiculos ja
previamente licenciados, optar pela maior ou
menor amplitude da concorréncia. Em outras
palavras, é discricionariedade da Administracao
Publica a escolha pela aquisigao de veiculos novos
apenas da montadora/fabricante ou da
concessionaria, devendo restar tal opgGao
claramente estabelecida no edital. (Processo
1119749. Denlncia. Rel. Cons. Claudio Couto Terrao.
Deliberado em 26/5/2022. Publicado no DOC em
2/6/2022)
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(...) 3. Conforme orientacio da jurisprudéncia
desta Casa, o gestor pablico, analisando razées de
custo/beneficio envolvidas no caso concreto,
deve delimitar claramente o objeto a ser
contratado no processo licitatorio referente a
aquisicao de veiculos “zero km”, buscando
suficientemente caracterizar se os automéveis se
referem aqueles que irdo receber o primeiro
emplacamento (os quais devem ser adquiridos
das fabricantes/montadoras e concessionarias)
ou aqueles que ja foram adquiridos por
revendedoras, mas ainda ndo tiveram nenhuma
rodagem.

4. Avaliando as circunstancias do caso concreto,
as potencialidades do mercado e as suas
necessidades o ente podera optar pela maior ou
menor amplitude da concorréncia, conforme seja
viavel ou ndo a aquisicdo de veiculos ja
previamente licenciados, de modo que, caso o
edital ndo delimite seu rol de contratacao as de
empresas fabricantes ou concessionarias, tornar-
se-a regular a participacdo de empresas
revendedoras na competicdo, em atencao a ampla
concorréncia. (Processo 1095462 — Denuncia. Rel.
Cons. Conselheiro Wanderley Avila. Deliberado em
2/12/2021. Publicado no DOC em 12/1/2022).

Percebe-se, portanto, que o TCE/MG ndo impde qual seria a definigdo correta
a se utilizar para caracterizar o veiculo como “zero quildmetro”, deixando a carga da
discricionariedade do gestor publico definir qual das definicdes melhor atende aos

interesses publicos que se almeja alcangar.

Ante todo o exposto, pelas razOes apresentadas, esta Assessoria Juridica
OPINA PELO RECEBIMENTO da presente impugnacao e pelo
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CONHECIMENTO DO MERITO, para retificar item 3.6 do edital, uma vez que
assim se possibilitaria uma maior participagdo no certame e, por conseguinte, a
concretizagao dos principios listados neste parecer.

Entretanto, conforme também demonstrado, ndo ha qualquer
ilegalidade na restricao existente no edital, uma vez que, conforme
entendimento sedimentado pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, fica
a cargo da discricionariedade do gestor publico, a partir da analise do caso concreto,
definir/optar pela definigao de veiculo “zero quildmetro” a ser adotado pelo edital do

certame.

Diante disso, remeta-se o pedido de impugnagao juntamente com este
parecer para a autoridade competente tomar a decisdo que entender cabivel.

E 0 meu parecer, salvo melhor juizo.

Muriaé-MG, 22 de maio de 2024.
& i

Joao Pedro G ves Lazzaroni
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